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UCE. N° 546/2021 REMITE INFORME FINAL N°850, DE 2021,

PCG SOBRE AUDITORIA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS.

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloria Regional, sobre
auditoria a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en
la Municipalidad de Guaitecas.

Sobre el particular, corresponde que esa autoridad
adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que, en cada caso se sefalan,
tendientes a subsanar las situaciones observadas; aspectos que se verificaran en una
préxima visita que se practique en esa entidad por este Organismo de Control.

Remitase igualmente copia del presente oficio a la
Secretaria del Concejo Municipal de la Municipalidad de Guaitecas para su puesta en
conocimiento de ese organismo pluripersonal en la préxima sesidn que celebre, lo que se
debera acreditar con la remisibn de una copia autorizada del acta respectivamente
aprobada.

Finalmente, cabe recordar que los datos
personales, informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida
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Privada, y a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su
proteccion y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,
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UCE. N° 547/2021 REMITE INFORME FINAL N°850 DE 2021,

PCG SOBRE AUDITORIA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloria Regional, sobre
auditoria a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en
la Municipalidad de Guaitecas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y
a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su proteccion
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO HEVIA KALUF
Contralor Regional de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo
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UCE. N° 550/2021 REMITE INFORME FINAL N°850 DE 2021,

PCG SOBRE AUDITORIA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloria Regional, sobre
auditoria a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en
la Municipalidad de Guaitecas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y
a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su proteccion
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO HEVIA KALUF
Contralor Regional de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo
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JEFE DE LA UNIDAD DE SEGUIMIENTO FISCALIA
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SANTIAGO

Firmado electrénicamente por:

Nombre RICARDO SEBASTIAN HEVIA KALUF
Cargo Contralor Regional
Fecha firma 29/12/2021

Cédigo validacién | vWpuwHqwN
URL validacién https://www.contraloria.cl/validardocumentos




N¢ E169597 / 2021

0‘,‘"“ "{

-t

£ % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
fh e 3 & CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

}h;” DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

eATRAL
o ‘ S

UCE. N° 551/2021 REMITE INFORME FINAL N°850 DE 2021,

PCG SOBRE AUDITORIA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloria Regional, sobre
auditoria a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en
la Municipalidad de Guaitecas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y
a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su proteccion
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO HEVIA KALUF
Contralor Regional de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo
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UCE. N° 552/2021 REMITE INFORME FINAL N°850 DE 2021,

PCG SOBRE AUDITORIA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloria Regional, sobre
auditoria a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en
la Municipalidad de Guaitecas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y
a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su proteccion
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO HEVIA KALUF
Contralor Regional de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo
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ANALISTA

UNIDAD DE SEGUIMIENTO Y APOYO AL CUMPLIMIENTO
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
PRESENTE
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UCE. N° 553/2021 REMITE INFORME FINAL N°850 DE 2021,

PCG SOBRE AUDITORIA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloria Regional, sobre
auditoria a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en
la Municipalidad de Guaitecas.

Cabe recordar que los datos personales,
informacion personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Proteccion de la Vida Privada, y
a cuyo respecto se deberan arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su proteccion
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo.

Saluda atentamente a Ud.,

RICARDO HEVIA KALUF
Contralor Regional de Aysén
del General Carlos Ibafiez del Campo
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RESUMEN EJECUTIVO

Informe Final N° 850, de 2021.
Municipalidad de Guaitecas

Objetive: Efectuar una auditoria en materias de personal, referidas al gasto en horas
extracrdinarias y a los coniratos de honorarios suscritos por la Municipalidad de
Guaitecas, durante el periodo 2020. Asimismo, se realizd un examen de las cuentas
relacionadas con las materias en revision, de conformidad a lo dispuesto en los arti-
culos 95 y siguientes de [a ley N 10.336, la resalucion N° 30, de 2015, de este Orga-
nismo de Control y lo sefialado en al dacreto ley N® 1.263, de 1975

La finalidad de la revision fue vernficar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentanas, se encuentran
debidamente documentadas y realizadas la exactibud de sus célculos v que las
cuentas contables y presupuestanas se encuentren imputadas corectamenta, todo lo
anterior, en concordancia con la ley N* 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contralorfa General de la Replblica.

Praguntas de Auditoria:

. £ 5e ha efectuado el pago de honorarios producto de la efectiva prestacion de
los servicios contratados?

. iHa establecido la Municipalidad procedimientos y controles gue permitan
asegurar la efectiva prestacion de los senvicios contratados a honorarnos, y los
trabajos realizados en horas extraordinarias por los funcionarios municipales?

. ;5e ha dado cumplimiento a la legisiacin vigente que rigen las materias de
contratacion de honorarios y asignacion de horas extraordinarias?

- {5& encuentran acorde con la normativa vigente los pagos realizados por
concepto de horas extraordinarias en estado de emergencia? 4"

Frincipales resultados:

. 5& corrobort que la Municipalidad de Guaitecas realizo el
res de seniclos a honoranos

nia : ;SN que Rl esenpresenmnolasrespecwos
informes de uchwdades en los meses indicades en el Anexo N 7, del presente

informe final, o que denota una falta de control y de resguardo de los fondos
publicos, vulnerando los principios consagrados en los articulos 3° y 5°, de la
ley N* 1B.575.

For lo anteror, ese municipio debara remitir los informes de actividades desa-
rroliadas, con el iotal de documentos que las sustentan, en & plazo de 30 dias
contado desde la recepcion del presente informe final, vencido el cual sin que
se afectis la justificacion perlinente. se formulara el reparo correspondiente, en

4
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virtud de lo prescrito en los articulos 95 vy siguientes de la ley N° 10,336, Elio,
sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 116, de ese mismo cuerpo legal.

Se delectd que, para el caso dm servidor coniratado a
honorarios en ese municipio, mediante el decre pago N° 96, de 2020, se
procedid al desembolso de |a cifra de $336.124, sin que se adjuniaran los
respectivos antecedentss de respaldo que dieran cuenta de a realzacion de
las actividades contratadas en los meses de febrero v marzo, ambos de 2020,
en concordancia con la clausula segunda del contrato a de prestacion de
serviclos a honorarios aprobado mediante el decreto alcaldicio N™ 360, de 2020
Lo anterior, ademas. no s& ajusta a lo dispuesto en &l articulo 61, letra a), de la
ley N" 18.883. sobre Estaiuto Administrativo de los funconarios municipales

Por lo cual, la autoridad comunal, deberda, en &l plazo de 60 dias contado desde
la recepcion del presente informs final, a través del sistema de Seguimiento y
Apovo al Cumplimiento CGR, acreditar documentadamente |a realizacion de
las actividades contraladas al aludido prestador de servicios a honorarios en el
mes de febrero de 2020, de acuerdo con lo convenido en su contratacion, por
medio del decreto alcaldicio N* 415, de 2020.

ra los prestadores a senicios a honorarios

regisiros de asistencia, tal y
como da cuenta el Anexo N* 5 del presente informe final, lo cual no da cumpli-
miento al inciso primero de [a causula de los respectivos contratos, a lo que se
agrega una falla de control v resqguardo de los fondos publicos, vuinerando los
articulos 3° y 5° de |a ley N* 18.575.

Por lo que, ese municipio debera acreditar documentadamente, en el plazo de
B0 dias contado desde la recepcion del presente informe final, a traves del
Sistema de Seguimients y Apoyo al Cumplimiante CGR, el cumplimiento de la
jornada laboral de los mencionados servidores

Da igual manera, se comprobo gue. &l caso de |os prestadores de servicios
2 roncrero: [ - - =) o
respectivo ma de reqisiro de asIsiencia Yy con orano dispuesto en la

clausula tercera, de sus contrataciones a honoranos aprobadas por medwo de
los decretos alcaldicios N™= 133 y 188, ambas de 2021, respectivamentea.

Por o tanto, la entidad edilicia, deberd, a futuro, velar por el estricto cumpdli-
miento de las clausulas establecidas en los respectivas convenios y cuyo abjeto
@s verificar principaimente la efectiva realizacion de las labores pactadas y de
la asistencia y cumplimiento de la jornada labaral

Finalmente, respecio de los tres punios precedentes, ese municipio debera
incoar un procedimiento disciplinano con el fin de determinar las eventuales
responsabilidades administrativas gue pudieran derivarse, debiendo remitir el
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acto administrativo que asi lo disponga en un plazo en 15 dias habiles contado
desde |a recepcion del presente informe final,

Se determind gue la Municipalidad de Guaitecas no conlempld en su reglamento
de organizacién intermna, aprobado medianle el decrelo alcaldicio N° 766, de
2018, las materias relativas al proceso de contratacion a honorarios, entre las
funciones del Departamento de Administracion y Finanzas ni de ia Unidad de
Recursos Humanos, careciendo ademas de manuales de procedimiento vy
flujogramas respecto a la matena. Asimismo, se comobord gue esa enbidad
comunal no elabord el respectivo reglamenio sobre horas extraordinarias con-
templado en & capitulo IV, Horas Exiraordinarias de la politica de recursos hu-
manos aprobadas mediante & decreto alcaldicio N™ 1.523, de 2018, ni cuenta
con el respactivo manual operativo sobre procedimientos administrativos orien-
tados a la deteccitn y contral de los eventuales conflictos de interés, lo qua no
s& ajusta al numeral 45, de la resolucion exenta N° 1.485, da 1996, de la Contra-
laria General de la Rep(blica.

Por lo expuesto, la Municipalidad de Guailecas deberd, adoplar las acciones
correctivas en orden a contar con manuales de procedimientos asociados a las
materias de contrataciones a honorarios. horas extraordinanas, deleccion y
controd de evenluales conflictos de interés y disponibilidad de fondos, enlre
otros, v sancionario a través de los decretos alcaldicios respectivos, acorde a
lo establecido en o articulo 3° de la ley N™ 18,880, lo que tendra ser acreditado
documentadamenta, an el plazo de 60 dias habiles contado desde la recepcin
del presante informe final, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR

. Se establecid 253 reparticion comunal contrald a honoranos a
H&nme{ 1 de enero al 30 de junio de 2020 £OME
ar . Y luego, a 1 de julio de igual anualidad, como Direclor de la

SECPLAN de ese municipio, para lo cual habria presentado e certificado de
titulo en la calidad de Arquitecto emitido por la Universidad de Chile, en condi-
clones gque, de acuerdo a lo informado por esa Casa de Estudios Supertornes,

no habria rendido & respactivo axamen de grado v sin
que se condiciones que Io habilitaran para el desempefio del
empleo, stuacidn que fuera reprasentada por esta Contraloria Reglonal a través
de su oficio N® E113181. de 2021, por lo que en dicha oportunidad se requind a
@58 municipio realizar las gestiones para la devolucion del monto de
S67.196.425, sin que a ia fecha de clerre de la presante auditoria, esto es el 5
de noviembre de 2021, sa haya restituido dicha cifra

For lotanto, ia Municipalidad de Guaitecas debera agolar las instancias de cobro
con &l fin de obtener el reintegro del monto de $67.198.425, pagado

, valor que fue ordenado restituir mediante el decralo alcaidi-
Cio 3 1, de ese origen, la gue debera ser informada en el plazo de
40 dias contado desde [a recepcidn del presente informe final a ravés del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Se comprobd que esa enhdad edilicia dictd el decrelo alcaldicio N° 674, de
2020, por medio del cual se fijd una jornada de trabajo para sus funcionarnos

&
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municipales inferior a aguella de 44 horas semanales prevista en e articulo 62,
de la ley N 18,883, Sobre Estatuto Adrministrativo para funcionarios Municipa-
s

Por lo cual, ese municipio deberd, en lo sucesivo, dar estricto cumpiimiento a
la jornada laboral prevista en el aludido articulo 62, de Ia ley N° 18 883, con el
objeto de reiterar la reiteracion de situaciones de igual naturaleza

Se venfico que, esa entidad edilicia, no dictd el comespondiente aclo adminis-
trativo que dejara sin efecto el decreto alcaldicio N° 330, de 2020, mediante el

que se nd en caldad de contrata 10" EMR, como inspector técnico
de obras, . i que regularizara la contratacion de
la misma nos. Lo anterior, pese a lo indicado por dicha

servidora en el acta de entrevista de 29 de sepliembre de 2021, en la que sefiald
que, atendido &l cambio &n las remuneracionas que percibiria, opld por mante-
nerse desempefiando sus funciones bajo la modalidad de honorarios, lo gue no
se condice con el inciso primero del articulo 4" de la ley N" 18.883, ni los
articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880.

Por lo tanto, ia Municipalidad de Guaitecas debera acreditar documentadamente
la regularizacion de Ia situacion contractual de! afno zw
ﬁ dictando los actos administrativos gue al resulen pertinen-

es y regularzando el cormespondiente registro en SIAPER, de acuerdo a lo pre-
visto en el literal d, del numeral 2, del titulo |1, Actos Administrativos municipales
afeclos a registro, del oficio N* 15.700, de 2012 v, &l articulo 12 de la resolucion
N® 6, de 2019, ambos de la Contraloria General de la Republica, en lo relativo
al iérmino de la contrala y la sobre la tramitacion de los contratos & honorarios,
las aceplaciones de renuncias voluntarias y no voluntarias y los terminos
anficipados de contrataciones a honorarios, enfre ofros, a través de la modalidad
de SIAPER Registro Automatico, respectivamente.,

Ademas, por los dos punlos precedentes, €s€ municiplo debera Incoar un
procedimiento disciplinano con el fin de determinar las eventuales responsabi-
idades administrativas que pudieran denvarse, debiendo remitir el acto admi-
nistrativo que asi lo disponga en un plazo en 15 dias habiles contado desde |a
recepcion del presente informe final.

Se corrobord que ese municipio pagd, mediante los decretos de pago N 187 y
606, ambos de 2020, horas extracrdinarnias a
valor de $157.017, A 08 3 5‘325'!.!'

N“' 5.921, de Eﬂ‘lﬂ y 15 E!E de 2015, ambos de la Contraloria General de la
Haput:llr,:a

Por lo tanto esa reparticion comunal debera adoplar las medidas que cormes-
pondan para iniciar los procesos de regularizacion de las situaciones observa-
das, previo traslado a los funcionaros individualizados respectivamente, y si
procediere, llevar a caba las acclones necesarias para oblener la restitucidn de

T
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las sumas alli indicadas, informando de su resultado en un plazo de 30 dias
habiles contado desde la recepcion del presente informe, sin perjuicio de que
los afectados puedan acogerse a lo previsto en el inciso final del articulo 67, de
la ley N° 10.336.
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UCE. N° 540/2021 INFORME FINAL N° 850, DE 2021, SOBRE
PREG N° 11.047/2021 AUDITORIA SOBRE GASTOS EN HORAS
REF. N°  111.108/2021 EXTRAORDINARIAS Y A LOS CONTRA-

TOS A HONORARIOS EN LA MUNICIPALI-
DAD DE GUAITECAS.

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021.

En cumplimiento del plan anual de fiscaliza-
cion de esta Contraloria Regional para el afio 2021, y en conformidad con lo estable-
cido en el articulo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones
de esta Institucion, y el articulo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Organico de
Administracién Financiera del Estado, se efectué una auditoria en materias de perso-
nal, referidas al gasto en horas extraordinarias y a los contratos de honorarios
suscritos por la Municipalidad de Guaitecas, durante el periodo comprendido entre el
1 de enero y el 31 de diciembre de 2020.

JUSTIFICACION

La presente auditoria se planificé teniendo en
consideracion los riesgos identificados en la entidad comunal, los cuales dicen rela-
cion con el gasto por concepto de horas extraordinarias, en un afio de pandemia, y
con dobles contrataciones suscritas con funcionarios de la propia entidad edilicia,
razon por la cual se ha estimado coordinar los esfuerzos a nivel nacional para fiscalizar
los mencionados recursos.

Asimismo, a través de esta auditoria esta Se-
de Regional busca contribuir a la implementacion y cumplimiento de los 17 Objetivos
de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su Agenda 2030, para la erradicacion de la pobreza, la proteccion del
planeta y la prosperidad de toda la humanidad.

En tal sentido, esta revision se enmarca en
los ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, especificamente, con las metas
N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan
cuentas.

AL SENOR

RICARDO HEVIA KALUF

CONTRALOR REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
PRESENTE
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OBJETIVO

Efectuar una auditoria en materias de perso-
nal, referidas al gasto en horas extraordinarias y a los contratos de honorarios suscri-
tos por la Municipalidad de Guaitecas, durante el periodo 2020. Asimismo, se realiz6
un examen de las cuentas relacionadas con las materias en revision, de conformidad
a lo dispuesto en los articulos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolucién N° 30,
de 2015, de este Organismo de Control y lo sefialado en el decreto ley N° 1.263, de
1975.

La finalidad de la revisiéon fue verificar si las
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran
debidamente documentadas y realizadas la exactitud de sus calculos y que las
cuentas contables y presupuestarias se encuentren imputadas correctamente, todo lo
anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la
Contraloria General de la Republica.

No obstante, es menester hacer presente que
esta auditoria se ejecutd durante la vigencia del estado de excepcion constitucional
de catastrofe, por calamidad publica, en el territorio de Chile, declarado a través del
decreto supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Publica, por
un periodo de 90 dias a contar del dia 18 de marzo de 2020, medida que ha sido
prorrogada por los decretos supremos N° 269, 400 y 646, todos de 2020, 72 y 153,
ambos de 2021, de esa misma cartera ministerial, cuyas circunstancias afectaron el
normal desarrollo de esta fiscalizacion, en lo que dice relacion con la revisién del total
de la muestra, limitando a su vez la posibilidad de efectuar validaciones en terreno.

ANTECEDENTES GENERALES

La Municipalidad de Guaitecas es una corpo-
racion autdbnoma de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio,
cuya finalidad conforme al articulo 1° de la ley N° 18.695, Organica Constitucional de
Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su
participacion en el progreso econémico, social y cultural de la comuna.

En lo relativo a la materia de horas extraordi-
narias, es menester sefalar que el marco legal que regula los trabajos extraordinarios
realizados por funcionarios municipales se encuentra contemplado en los articulos 63
y siguientes, y 97, letra c), de ley N° 18.883, que Aprueba el Estatuto Administrativo
para Funcionarios Municipales.

Ese cuerpo normativo dispone que el alcalde
podra ordenar trabajos extraordinarios a continuacioén de la jornada ordinaria de tra-
bajo -de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes la que no
puede exceder de nueve horas diarias conforme lo establece el articulo 62 de dicha
norma estatutaria-, de noche o en dias sabados, domingos y festivos, cuando hayan
de cumplirse tareas impostergables, agregando que dicho sobretiempo se compensa-
ra con descanso complementario, y si ello no fuera posible por razones de buen servi-
cio, con un recargo en las remuneraciones.

10
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Seguidamente, en conformidad con el articulo
64 de dicho texto legal, se entendera por trabajo nocturno el que se realiza entre las
veintiuna horas de un dia y las siete horas del dia siguiente.

En tanto, el articulo 65 de la citada ley,
dispone que el descanso complementario destinado a compensar los trabajos
extraordinarios realizados a continuacion de la jornada, seran igual al tiempo trabajado
mas un aumento de veinticinco por ciento.

ARade su inciso segundo, que en el evento
que lo anterior no fuere posible, la asignacion que corresponda se determinara
recargando en un veinticinco por ciento el valor de la hora diaria de trabajo. Para estos
efectos, el valor de la hora diaria de trabajo ordinario sera el cuociente que se obtenga
de dividir por ciento noventa el sueldo y las demas asignaciones que determine la ley.

Por su parte, el articulo 66 de la referida ley
N° 18.883, previene que los empleados que deban realizar trabajos nocturnos o en
dias sabado, domingo y festivos deberan ser compensados con un descanso
complementario igual al tiempo trabajado mas un aumento de cincuenta por ciento.
En caso de que el numero de empleados de una municipalidad o unidad de la misma,
impida dar el descanso complementario a que tienen derecho los funcionarios que
hubieren realizado trabajos en dias sabado, domingo y festivos u horas nocturnas, se
les abonara un recargo del cincuenta por ciento sobre la hora ordinaria de trabajo
calculada conforme al articulo anterior.

Al respecto, cabe agregar que la jurispruden-
cia administrativa de la Contraloria General, contenida en los dictdmenes N° 5.921,
de 2010, 12.463, de 2013 y 15.218, de 2015, establece que tales labores extraordina-
rias solo se configuran y otorgan los derechos correlativos -compensacién con des-
canso complementario o pago, segun corresponda-, cuando concurran tres requisitos
copulativos esenciales, a saber: que hayan de cumplirse tareas impostergables; que
exista orden previa del jefe superior del servicio; y que los trabajos respectivos se
realicen a continuacion de la jornada ordinaria.

De esta manera, las horas extraordinarias se
caracterizan porque solo tienen lugar en las condiciones anotadas, debiendo ser
autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa a su ejecucion,
en los que se individualice al personal que las desarrollara, el numero de horas a
efectuar y el periodo que abarca dicha aprobacion.

No obstante lo anterior, la entidad comunal se
encuentra en el deber de compatibilizar las necesidades del servicio con la obligacién
de velar por las condiciones que les permitan a sus funcionarios conservar integra-
mente su salud, asegurando su derecho al descanso, disfrute del tiempo libre y una
limitacién razonable de las horas de trabajo (aplica criterio contenido en el dictamen
N° 15.218, de 2015, de la Contraloria General).

Enseguida, conviene recordar que de confor-
midad con el articulo 9° de la ley N° 19.104, que Reajusta Remuneraciones de los
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Trabajadores del Sector Publico y Dicta Otras Normas de Caracter Pecunia-
rio -modificado por el articulo 3° de la ley N° 20.280-, el maximo de horas extraordina-
rias diurnas cuyo pago podra autorizarse, sera de 40 horas por funcionario al mes.

Esta limitacion solo podra excederse cuando
se trate de labores de caracter imprevisto motivado por fendmenos naturales o
calamidades publicas que hagan imprescindible trabajar un mayor numero de horas
extraordinarias, de lo cual debera dejarse expresa constancia en la resolucién que
ordene la ejecucion de tales trabajos, lo que tratandose de los entes edilicios se
dispondra mediante un decreto alcaldicio fundado, en el cual deberan precisar, entre
otros, los costos que la medida implica para las arcas municipales, con mencién
especifica de los montos involucrados (aplica dictamenes N° 62.597, de 2012, y
26.191, de 2013, ambos de esta Entidad Fiscalizadora).

Luego, cumple con puntualizar que el referido
limite de horas extraordinarias unicamente se refiere a las diurnas y no alcanza a las
que se trabajen en horario nocturno o en dias sabado, domingo o festivos (aplica
dictamen N° 15.353, de 2011, de la Contraloria General de la Republica).

Asimismo, es del caso precisar que no resulta
juridicamente admisible que el personal sujeto a trabajo a distancia realice y se les
remunere trabajos extraordinarios, dado que dichas labores se prestaran fuera del
lugar de trabajo y sin sujecion a las medidas de control establecidas en situacion de
normalidad (aplica criterio contenido en los dictamenes N°° 3.610 y 8.232, ambos de
2020, de la Contraloria General de la Republica).

Referente a los contratos a honorarios, es del
caso sefalar que los articulos 56 y 63, letra Il), de la ley N° 18.695, disponen que el
alcalde, en su calidad de maxima autoridad de la municipalidad, tendra la atribucion
de ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado cumpli-
miento de las funciones de la entidad edilicia.

En este tenor, el articulo 4° de la enunciada
ley N° 18.883, dispone, en lo que interesa, que podran contratarse sobre la base de
honorarios a profesionales y técnicos de educacién superior o expertos en determi-
nadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las ha-
bituales de la municipalidad; como asimismo, se podra contratar la prestacion de ser-
vicios para cometidos especificos, conforme a las reglas que establezca el respectivo
contrato y no les son aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo
normativo.

Agrega el inciso segundo que, “se podra con-
tratar sobre la base de honorarios, la prestacion de servicios para cometidos especifi-
cos, conforme a las normas generales”, especificando el inciso tercero, que dichas
prestaciones se regiran por las reglas que se establezcan en los respectivos contratos
y no les seran aplicables las normas que se establecen en dicho estatuto.

En este mismo contexto, es menester tener
en consideracion lo preceptuado por el articulo 85, letra b) de la anotada ley N° 18.883,
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en orden a que el desempeno de los cargos a que se refiere ese estatuto es compati-
ble con el ejercicio de funciones a honorarios, siempre que se efectuen, fuera de la
jornada ordinaria de trabajo. Ello, con el objeto de que no se produzca una imposibili-
dad fisica, por horario, que impida cumplir efectivamente ambos desempefios (aplica
criterio contenido en el dictamen N° 1.795, de 2007, de la Contraloria General).

Por otra parte, cabe recordar lo sostenido en
la jurisprudencia de la Contraloria General, contenida, entre otros, en el dictamen
N° 79.410, de 2014, donde se ha indicado que las personas contratadas a honorarios
estan sujetas al principio de probidad y deben respetar las normas que lo regulan,
puesto que aun cuando no son funcionarios, tienen el caracter de empleados estata-
les, precisando, ademas, que en virtud de lo dispuesto en el articulo 5° de la ley
N° 19.886, les resultan aplicables los preceptos que establecen las inhabilidades e
incompatibilidades administrativas.

Por su parte, la letra a) del articulo 61 de la
anotada ley N° 18.883, en armonia con lo dispuesto en el articulo 11 de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado, establece que es deber de las autoridades y jefaturas, dentro del ambito de
su competencia y en los niveles que corresponda, ejercer un control jerarquico per-
manente del funcionamiento de los organismos y actuar del personal de su dependen-
cia. Este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los
fines y objetivos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

A mayor abundamiento, la jurisprudencia
administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en los dictamenes
N°s 25.191, de 2012,y 61.510, de 2014, ha precisado que solo puede contratarse bajo
la modalidad de honorarios a servidores del mismo érgano comunal, cuando se trate
de materias determinadas y transitorias, sin que ello implique la realizacion de labores
habituales y propias del municipio, las que, ademas, deben ejecutarse fuera del
horario de trabajo.

En efecto, como lo ha precisado la Contra-
loria General de la Republica en los dictamenes N°5.762, de 2000, y 15.868, de 2005,
entre otros, son labores accidentales aquéllas que, si bien, corresponde a la entidad
edilicia ejecutar, no obstante su desarrollo es ocasional o circunstancial, vale decir, no
son tareas que en forma permanente y habitual la municipalidad debe cumplir.

En ese mismo sentido, los dictdmenes
N°s1.399, de 2003, y 78.877, de 2012, ambos de la Contraloria General de la Repu-
blica, han expresado que, si bien es posible contratar bajo la modalidad de honorarios
labores municipales permanentes, la prestacion de servicios debe incidir en cometidos
especificos, es decir, en tareas puntuales, debidamente individualizadas, en forma
transitoria y circunscritas a un objetivo especial.

Por su parte, la revisién considera los hono-
rarios imputados en la cuenta presupuestaria 21.04.004 Prestaciones de Servicios en
Programas Comunitarios, la cual comprende los convenios con personas naturales
sobre la base de honorarios, para actividades ocasionales y/o transitorios, ajenos a la
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geston administrativa interna de oS municipios, gue estén directamenta asociados al
desarmollo de programas en beneficio de la comunsdad, en matenas de caracter socal,
cultural, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia. acorde lo define
&l decreto N® 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificacionas

Presupuestarias.

Como puede apreciarse, los gastos compren-
didos en el aludido tem son aquellos que derivan de las contratacionas a honorarnos
de personas naturales que tengan por objeto la prestacidn de servicios que rednan
copulativamente |as siguientes caraclerislicas: a) que sean ocasionales yio transito-
rios; b) que sean ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas munici-
palidades y; c), que se encuentren directamente asociados al desarrolio de programas
en beneficio de la comunidad, en malernias de caracler social, cultural, deportivo, de
rehabililacion o para enfrentar sifuaciones de emergencia, ejecutados en cumplimiento
de las funciones previstas en & articulo 4° de |a referida ley N° 18,695,

Luego, para poder imputar e gasto de las
contrataciones a honoranos al anotado item, debe existr previamente un programa
comunitario sobre materias de caracter social, cultural, deportivo, de rehabilitacion o
para enfrentar siluaciones de emergencia, el que debera ser aprobado por el respec-
tivo decrato alcaldicio y contar con presupuesto municipal para su ejecucion. Final-
mente, en este conlexio, es posible advertir que los funcionarios estan sujetos a la
obligacion de cumplir con las jomadas ordinarias, extraordinarias, y las laboras por las
cuales se les contratd a honorarios, de modo que, compete a las respectivas
autoridades de los servicios, en este caso al alcalde, determinar los controles
respectivos frente a las materias que son sujetas de analisis en esta oportunidad.

Sobre la materia, se debe hacer presente que
esta audrtoria incluyo &l analisis de la denuncia, ingresada a esla Contraloria Regional,
mediante |a referencia N" 111.108 de 2021, por parte de la exconcejala de esa
Comuna en |o relalivo a las contrataciones de los

g ramenie

Cabe mencionar que el resto de las materias
indicadas en la denuncia, seran tratadas en otro producto de fiscalizacion de cuyos
resultados le seran informados oportunamente.

Por medio del oficio N* E156364, de 16 de
noviembre de 2021, de esta procedencia, con caracter confidencial, fue puesto en
conocimiento de ia Municipalidad de Guaitecas el Preinforme de auditoria N" 850, de
igual anualidad, con la finahdad de que formularan los alcances y precisiones que a
su juicio procedieran, lo que s& no se concretd, debiendo mantenerse integramente
|as observaciones formuladas en el presente informe final.

METODOLOGIA

El examen se practicd de acuerdo con la Me-
lodologia de Auditoria de este Organismo Fiscalizador, y de las disposiciones conteni-
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da en la resolucién N° 10, de 2021, que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efec-
tuadas por la Contraloria General de la Republica, y con los procedimientos de control
aprobados mediante resolucion exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de
Control Interno de esta Entidad de Control, considerando los resultados de las evalua-
ciones de control interno, y determinandose la realizacion de pruebas de auditoria en
la medida que se consideraron necesarias.

Las observaciones que la Contraloria General
formula con ocasion de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas cate-
gorias, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente
complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo con su
magnitud, reiteracion, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno,
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia
por la Contraloria General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios.

UNIVERSO Y MUESTRA

De acuerdo con los antecedentes proporcio-
nados por la entidad fiscalizada, durante el periodo examinado, entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2020, el monto total pagado por concepto de horas extraordinarias,
para los funcionarios de planta y contrata, ascendié a la suma de $425.073, revisan-
dose del 100% de las partidas contabilizadas en los subtitulos 21-01-004 y 21-02-004
Personal de planta y contrata, trabajos extraordinarios.

Por su parte, referente a la materia de hono-
rarios a suma alzada, mediante un muestreo analitico se determinaron revisar 21 per-
sonas, para el mismo periodo, las que se detallan en el Anexo N° 1, lo que ascendid
a la suma de $223.592.986, en brutos, y representa un 44% tal como se expresa en
la siguiente tabla N° 1:

TABLA N° 1: Universo y muestra

) ) Universo Muestra Partidas adicionales | Total examinado
Materia auditada
$ N° $ N° $ N° $ N°
Subtitulo 21-01-004 y
21-02-004 Personal de | 455 573 | 5 425073 | 2 ol o 425073 | 2
planta y contrata,
trabajo extraordinario
Contratados a 503.678325 | 72 | 216.632.534 | 19 6.960.452 | 2| 223.592.986 | 21
Honorarios

Fuente de informacion: Elaboracion propia, a partir de la informacidn proporcionada por la Municipalidad
de Guaitecas, mediante los correos electronicos de 11 de junio y 6 de julio, ambos de 2021,
funcionaria del Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de

Guaitecas.
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RESULTADO DE LA AUDITORIA

Del examen practicado se determinaron las
siguientes situaciones:

l. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO

Como cuestion previa, es util indicar que el
control interno es un proceso integral y dinamico que se adapta constantemente a los
cambios que enfrenta la organizacion, es efectuado por la alta administraciéon y los
funcionarios de la entidad, esta disefiado para enfrentar los riesgos y para dar una
seguridad razonable del logro de la misidén y objetivos de la entidad; cumplir con las
leyes y regulaciones vigentes; entregar proteccion a los recursos de la entidad contra
pérdidas por mal uso, abuso, mala administracion, errores, fraude e irregularidades,
asi como también, para la informacion y documentacién, que también corren el riesgo
de ser mal utilizados o destruidos.

En este contexto, el estudio de la estructura
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitid6 obtener una
comprension del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones:

1. Debilidades generales de control interno.

1.1. Ausencia de materia de contrataciones a honorarios en reglamento de
organizacion interna.

Se constaté que la Municipalidad de Guaite-
cas no contempld en los articulos 17 y 24 del reglamento de organizacion interna de
esa entidad edilicia, sancionado mediante decreto alcaldicio N° 766, de 18 de junio de
2018, sobre las funciones tanto del Departamento de Administracién y Finanzas como
de la Unidad de Recursos Humanos, lo referente al proceso de contratacién a hono-
rarios. Asimismo, se verificé que esa reparticion comunal carece de manuales de
procedimientos y flujogramas, respecto de dicha materia.

Lo anterior, no se ajusta a lo consignado en el
capitulo Ill, numeral 45, de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo
de Control, que establece que la documentacion relativa a las organizaciones de
control interno debe incluir los datos sobre la estructura y politicas de una institucion,
en cuanto a sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta
informacion debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las politicas
administrativas, y los manuales de operacién y de contabilidad.

Igualmente, no guarda armonia con los
principios de control y responsabilidad, previstos en los articulos 3° y 5° de la ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del
Estado.
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1.2. Omisién de manual de procedimientos

a. Respecto de este punto, se establecid
que la Municipalidad de Guaitecas, mediante el decreto alcaldicio N° 1.523, de 13 de
noviembre de 2018, procedié a aprobar las politicas de recursos humanos y de con-
cursos publicos en dicha reparticion comunal, estableciéndose en el capitulo IV Horas
Extraordinarias, que se debera disponer de un reglamento sobre la materia que
profundizara y complementara este apartado, lo que en definitiva no acontecio.

b. Asimismo, se constaté que esa reparti-
cion edilicia no cuenta con un manual operativo que establezca los procedimientos
administrativos orientados a la deteccion y control de los eventuales conflictos de inte-
reses que pudieren afectarle a determinados empleados municipales en el ejercicio
de sus funciones, mediante el cual se logre disminuir los riesgos de alterar la impar-
cialidad con que estos deben desempefiarse, aun cuando dicho conflicto sea solo po-
tencial, debiendo abstenerse de intervenir en tales materias. Dicha situacién fue ratifi-
cada por medio del oficio N° 421, de 15 de julio de 2021, de la Municipalidad de
Guaitecas.

C. En lo relacionado con la Direccién de
Administracién y Finanzas, se inform6 por medio del correo electronico de 2 de
septiembre de 2021, _ Tesorera Municipal, que esa
entidad comunal no cuenta con un procedimiento formalmente establecido para la
determinacion de las disponibilidades en cuenta corriente antes de la emisién de
cheques o trasferencias electronicas, limitandose a verificar el saldo en la respectiva
cuenta corriente.

d. Luego, por medio del correo electro-

nico de 24 de septiembre de 2021, se informd por parte de
, funcionaria de apoyo del departamento de Recursos Humanos, que el
municipio no cuenta con un procedimiento establecido para la realizacién de arqueos.

e. A su turno, se detectdé que el aludido
municipio, no cuenta con un procedimiento formalmente establecido para el
tratamiento de los documentos protestados, situacion que fuera ratificada por medio
del correo electrénico de 9 de septiembre de 2021 de

Lo anteriormente descrito, no se ajusta a lo
previsto en el numeral 45, de la resolucion exenta N° 1.485, de 1996, de este
Organismo de Control, el cual consigna que “La documentacién relativa a las
estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y politicas de una
institucion, sobre sus categorias operativas, objetivos y procedimientos de control.
Esta informacion debe figurar en documentos tales como la guia de gestion, las
politicas administrativas y los manuales de operacion y de contabilidad”.

1.3. Falta de formalizacién de la jornada laboral.
En este contexto, cabe sefialar que de confor-

midad con el articulo 56 de la ley N° 18.695, al alcalde, como la maxima autoridad de
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la Municipalidad, le corresponde su direccion y administracion superior y la supervigi-
lancia de funcionamiento, debiendo ser ejercidas tales atribuciones, con sujecion al
ordenamiento juridico al que deben cenirse todos los organismos integrantes de la
administracion del estado, como lo establece el articulo 2° de la ley N° 18.575.

Luego, cabe consignar que segun lo previsto
en el articulo 62 de la ley N° 18.883, la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios
municipales es de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes,
no pudiendo exceder de nueve horas diarias.

Por otra parte, es dable indicar que mediante
el decreto N° 1.897, de 1965, del entonces Ministerio del Interior -actual Ministerio del
Interior y Seguridad Publica-, con arreglo a lo establecido en los articulos 2° de la ley
N° 7.713 y 210 de la ley N° 13.305, se establecio en lo que interesa la jornada unica
de trabajo para los servicios publicos.

A su vez, de conformidad con lo sefialado en
el N° 4 del citado decreto N° 1.897 -modificado por los decretos N°° 149 y 516, ambos
de 1966, del ex Ministerio del Interior-, la jornada unica se interrumpira por un lapso
de 30 minutos para colacion, intervalo que, respecto de los servicios publicos, se
imputa a la respectiva jornada laboral y es de cargo del empleador. De acuerdo con
la misma normativa, el referido intervalo puede extenderse hasta 45 minutos, en cuyo
caso el exceso sobre los mencionados 30 minutos debe necesariamente sumarse a
la jornada diaria de trabajo.

Al respecto, requerido el decreto que sancio-
na la citada jornada, , administrativa de la Unidad de
Recursos Humamos de esa entidad comunal, sefialé que no se realizé tal documento
y que el horario que se utiliza corresponde al siguiente:

e Lunes ajueves: de 08:30 a 13:00 horas y de 14:00 a 17:30 horas.
e Viernes: de 08:30 a 13:00 horas y de 14:00 a 16:30 horas

Seguidamente, es menester manifestar que
mediante decreto alcaldicio N° 674, de 2 de julio de 2020, ese municipio procedio a
cambiar el horario de trabajo interno a propdsito de la emergencia nacional sanitaria
producida por el COVID-19, disponiendo que a partir del 3 de julio de esa anualidad
hasta la fecha que sea necesaria la modificacion de horario para los viernes quedando
desde las 9:00 hasta las 14:00 horas.

Lo expuesto, implicé una transgresion a lo
previsto en los articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880, y al articulo 12 de la ley N° 18.695,
conforme a los cuales las decisiones escritas que adopten las municipalidades deben
materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto,
siendo este el que produce el efecto juridico basico de obligarlos conforme a la ley
(aplica dictamenes N°¢ 31.870, de 2010, y 78.056, de 2013, ambos de la Contraloria
General de la Republica).
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1.4. Sobre incumplimiento de las 44 horas semanales como jornada de trabajo de
los funcionarios de la Municipalidad de Guaitecas.

Como ya se mencioné en el punto preceden-
te, a partir de la dictacion del decreto alcaldicio N° 674, de 2 de julio de 2020, en que
establecio el horario para los dias viernes desde las 9:00 hasta las 14:00 horas, la
jornada de trabajo contemplé en definitiva un total de 41 horas semanales.

Lo anterior no se aviene con lo previsto en el
articulo 62 de la ley N° 18.883, la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios
municipales es de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes,
no pudiendo exceder de nueve horas diarias

No obstante lo anterior, mediante memoran-
dum N° 2, de 7 de julio de 2021, el Alcalde de la Municipalidad de Guaitecas procedio
a establecer el horario antes consignado, reiterandose que no se ajusta a lo indicado
en los articulos 3° y 5° de la ley N° 19.880, y al articulo 12 de la anotada ley N° 18.695.

1.5.  Medio de registro de asistencia no se encuentra formalizado.

Respecto de este apartado, requeridos aque-
llos antecedentes que den cuenta de la formalizacion del sistema de control horario y
que, de acuerdo con lo informado en el correo electrénico de 2 de septiembre de 2021,
de _ funcionaria del Departamento de Recursos Humanos
de ese municipio, corresponderian a el reloj control y el libro de asistencia, dichos
sistemas, asi como su aplicacién no se encuentran formalizado a través del respectivo
acto administrativo. Lo anterior, conforme lo informado por parte de la Alcaldesa (S),

mediante oficio N° 421, de 15 de julio de 2021.

Lo expuesto, no se aviene con los principios
de formalidad y de escrituracion, establecidos en los articulos 3°, 5° y 8° de la ley
N° 19.880, y al articulo 12 de la ley N° 18.695, conforme a los cuales las decisiones
escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un documento
escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, siendo este el que produce el
efecto juridico basico de obligarlos conforme a la ley (aplica dictamenes N°s 31.870,
de 2010, y 78.056, de 2013, ambos de la Contraloria General de la Republica).

1.6. Mecanismo de requerimiento de horas extraordinarias.

Requerida la entidad edilicia sobre la materia,
a través del correo electronico de 2 de septiembre de 2021, de
, Administrativa del area de Recursos Humanos, se informé que el mecanismo
de solicitud de aquellas tareas impostergables que implicarian la realizacion de
trabajos extraordinarios luego de la jornada ordinaria de trabajo, corresponde a un
formulario de solicitud, donde el jefe directo -ademas de individualizar al funcionario-
indica, el motivo, la fecha y el horario en que se realizarian, el que debera firmado por
él o la jefa directa, el o la Directora de Administracion y Finanzas y el Alcalde.

En este sentido, se observa que, entre los
antecedentes que respaldan las erogaciones por este concepto realizadas a través de
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los decretos de pago N° 187 y 606, ambos de 2020, a 3 funcionarios municipales,
proporcionadas por medio del mismo correo electronico de 2 de septiembre de 2021,
no fue habida la mencionada solicitud, por lo que, consecuentemente no se evidencio
la implementacion de dicho mecanismo de control.

Lo anterior, no se condice con el principio de
eficiencia, eficacia y control instaurado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, y lo
previsto en el numeral 46 de la resoluciéon exenta N° 1.485, de 1996, de este origen,
que preveé que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la
informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacion.

1.7. Sobre ausencia de acto administrativo que fije delegacion “Por orden del
Alcalde”

De manera previa, cabe recordar que segun
lo dispuesto en el articulo 63, letra j), de la ley N° 18.695, el alcalde tiene la potestad
de delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su
dependencia o en los delegados que designe, salvo las contempladas en las letras c)
y d) -sobre nombramientos y remociones; observancia del principio de la probidad
administrativa y aplicacion de medidas disciplinarias-, y para delegar la facultad de
firmar, bajo la férmula “por orden del alcalde”, sobre materias especificas.

Requerido al efecto, en lo referente a la dele-
gacion correspondiente al decreto alcaldicio N° 674, de 2020, de esa entidad edilicia,
de acuerdo con lo informado por de la Unidad de Re-
cursos Humanos mediante correo electronico de 24 de septiembre de 2021, sefalé
que no se cuenta con un acto administrativo de delegacion de firmas y de orden de
subrogancias.

Lo precedentemente expuesto no se aviene
con los principios de formalidad y de escrituracion, establecidos en los articulos 3°, 5°
y 8° de laley N° 19.880, y al articulo 12 de la ley N° 18.695, conforme a los cuales las
decisiones escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un do-
cumento escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, siendo este el que pro-
duce el efecto juridico basico de obligarlos conforme a la ley (aplica dictamenes
N°s 31.870, de 2010, y 78.056, de 2013, de la Contraloria General de la Republica).

1.8. Sobre concentracion de funciones.

Se verifico que doria ||| GG
quien realiza la funcién de cajera, ademas realiza labores de recaudacion, pago y de
contabilizacion, situacion ratificada mediante correo electronico de 9 de septiembre de
2021, por , funcionaria de la Unidad de Recursos Humanos,
contraparte designada por parte de ese municipio a esta Sede Regional, para la
entrega de informacion.

Lo anterior no guarda armonia con el principio
de control sefialado en el articulo 3° de la ley N° 18.575, ya citada, tampoco con lo
dispuesto en los numerales 54 y 55 de la letra d), sobre division de las tareas, de las
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normas especificas, del capitulo (ll, de la resefada resolucion exenta N° 1.485, de
1996, de este ongen.

Dichas disposiciones indican que las tareas y
responsabilidades principates ligadas a la autorizacion, tratamiento, registro y revision
de las transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes, y en este
contexto, plantea que con el fin de reducir el riesgo de errores, despilfarmos o aclos
llicitos, o la probabilidad de que no sé delecten esle lipo de problemas, es preciso
evitar que todos los aspectos fundamentales de una fransaccidn u operacion se
concentren en manos de una scla persona o seccidn

1.2. No se evidencia que la Municipalidad de Guaitecas haya gestionado la revoca-
cion de firmas de exfuncionanos.

Sobre el partcular, por medio del oficio
N" 389, de 5 de julio de 2021, esa entidad edilicia, informd |a nomina de las 6 cuentas
comentes que administra esa reparticion comunal, |as que se indnidualizan en la
siguiente tabla y los respectivos giradores de cada una de eslas

Tabla N* 2: Cuentas comientas administradas por [a Municipalidad de Guaitecas

M* | Mimero de cuenta | Banco Denominacian
| Gestion Inlemna
Adminisiracion de fondos de teroeros
Subvencion normal
Fondos SEP
Fondos FAEP
Fondos Concursables

I || i | i | o f ==

s‘
%
i
;
;
|
E
%
E
1
:
'3

alactrénica da 27 de julic de 2021 por la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas.

A su tumo, el 25 de agosto de 2021, por me-

dio del correo alectrdnico de , 58 remitid al resultado la
circularizacion requerida al

De la validacion efectuada, se verificd las
cuentas corrientes indicadas y sus respectivos giradores se encuentran autorizados
por este Organismo de Control. Sin embargo, se delectd que para jos res casos que
se indican a continuacion, a |a fecha de emision del presente Preinforme, no s& ha
solicitado anle esta Sede Regional la revocacion como girador de la cuenta cormente

Fondos Concursables,
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Tabla N* 3; Exfuncionarios sin revocacion de autonzacion de girador de cuenta

cornente
Registro en SIAPER
' Mombere RN Facha de Resolucidn exenta CGR
cese funcidn | Momem Fecha

1

_ 21/08/2020 43.025 21/08/2020
_ 12/08/2020 43.089 02/08/2020
3 | N | BN | 20052020 | saos7 [ owezox

Fuente: Elaboracitn propia @ parlir de los antecedentes contenidos en el SIAPER.

Dicha situacién no se ajusta a lo establecido
en el dictamen N® 45.237, de 1974, de este organismo fiscalizador, cuyo numeral 2.1,
“Autorizacion de firma y cambic de giradores® dispone que el cambio de girador de
una cuenta cormente debera ser informado a este Organo Fiscalizador por oficio en
informando expresamente [a circunstancia que moliva su cambio.

Z

lgualmente debera seiialar el nombre y cargo
de los funcionanos que operaran las cuentas, acompanando el numero de decreto o
resolucion de nombramiento de los funcionarios designados, si el funcionario cuenta
o no con la respectiva fianza de fidelidad funcionana, la individualizacion de la cuenta
corriente sobre la cual se solicita la autorizacion, el caracter de las firmas y si estas se
haran conjunta o indistintamente.

2 Deficiencias en & disefio de los controles, toda vez que no logran mitigar el
riesgo para el cual fueron creados.

21, Sobre incumplimiento del “Manual de procedimiento conciliaciones bancanas.

Fespecio de esle punto, de conformidad al
decreto alcaldicio N° 176, de 3 de febrero de 2020, que sanciona &l instrumento indi-
cado en o] epigrafe, su punto VII, *Periodicidad, Informacion y Documentacion para
elaborar Conciliacidn Bancaria® sefiala que “Quincenalmente, la Unidad de Con-
tabilidad de la Direccidn de Administracidn y Finanzas debera efecluar las concilia-
ciones bancarias para cada una de las cuentas corrientes municipales. Procedimiento
destinado a determinar los saldos efectivos en las cuentas comentes gue mantiena la
municipalidad®

A su tumo, el titulo 1X. “Responsables y fun-
ciones en &l proceso de conciliacidn bancaria®, indica que el Director (a) de Adminis-
tracidn y Finanzas recibe el informe de la conciliacion respectiva y procede a su
revision y validacion contable, y una vez conforme, debera firmar para autorizar dicho
documento y remitifio al Encargado(a) de Contabilidad quien también estampara su
firma y procede archivar documents.
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Practicada |la venficacion de los reportes fi-
nancieros bancanos asociados a la cuenta cormente H‘F “Fondos Muni-
cipalidad” daimsa advirtid que duranie Jos meses de noviem-
bre y diclembre del a . splamente se realizd de manara mensual, como asimis-
mo no consia la revision comespondiente por parte de los funcionanos designados al
afecto, verificindose & incumplimiento de ka normativa antes consignada.

Lo anterior no guarda armaonia con el principio
de control sefialado en el articulo 3° de la ley N® 18575

2.2, Sobre cuenta cormente sin movimiento,

En relacion con la matena, la Municipalidad
de Guaitecas informd un tolal de 6 cuentas corrnientes cuyo detalle consta en [a tabla
M° 2 antes indicada.

Al respecto, cabe sefialar que, de conformi-
dad con la constancia del Saldo de Cuenta Comiente de las anoladas cuentas propor-

cionadas por e , de 24 de agosto de 2021, aparece con un
saldo de 30, en fa cuanta com . o que no sa ajusta con lo
sefialado en el numeral 1.3 del oficio circular B2y, de 1982,

Cabe mencionar que esta situacidn ya habia
sido representada por esta Sede Regional mediante el informe final N* 132, de 2018,
sobre auditoria al proceso presupuestano y contral de activos y su respectivo Informe
de Seguimiento, anlecedentes que fueron remitidos a ese municipio a ravés de los
oficios N™ 1.966, de 4 de julio de esa anualidad y 1.566, de 26 de junio de 2020,
respectivamente, ambos de este ongen, sin que esa entidad comunal haya arbitrado
las acciones correctivas requendas.

En ese conlexto, es procedente consignar
que los informes emilidos por este Ente de Control son imperativos y vinculantes para
los organismos sometidos a su fiscalizacion, obligacion que encuentra su fundamento
en los articulos 6°, 7" y 98 de la Conslitucion Politica de la Reptblica, 2° de la ley
N® 18.575, y 17, 5%, 6", 9°, 16" y 19" de ley N" 10.336, por lo que su incumplimiento
implica una infraccidn a los deberes funcionarios, por parte de la autoridad
administrativa renuente (aplica dictdmenes N 40 246 y 43 869, ambos de 2011)

2.3, Ausencia de arqueos

En refacidn con la materia, requeridos los
antecedentes a esa entidad edilicia, , Informé por medio del
comeo electronico de 10 de sepliembre de ., que dicho procedimiento no es
realizado de manera habiiual, adjuntando al efecio un tolal de 21 actas de arqueo
realizados a la caja dispuesta en |a tesoreria municipal, Debe hacerse prasente que,
de todas ellas 20 fueron realizadas e afo 2018, v una &l 23 de sephiembre de 2020.

Lo anterior, no s& aviene con los principios de
control, responsabilidad, eficiencia y eficacia consagrades en los articulos 3°, 5° y
11 de [a ley N 18.575
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2.4, Deficiencia en |a segundad del cheque en al caso de axiravio.

Sobre la matena, requendos los ultimos che-
ques emiidos a la fecha de realizacion del corte documental para esta matena, eslo
&5 el 19 de agosto de 2021, de la cuenta corriente ﬁ Fondos Ordinarios
Municipales, del . sucursal Coyhaique, ese municipio, remi-
tio por madio del cormeo ronico de , de O de septiembre
de igual anualidad, los documentos bancanos . 1347048, 1347050
1347051, 1347052, 1357063 y 1347054 Al respecto, se observd que en &l caso de

los documentos N 1347048, 1341049, 1347050 y 1347054, no fueron tachadas las
palabras impresas "a la orden” y "al portador”.

Lo senalado precedentemente no da cumpli-
miento a lo dispuesto en el hteral B, del apartado N° 3, Normas de Control, oficio
N 11.629, de 1982, de la Contraloria General de la Republica que imparte instruccio-
nes al sector municipal sobre &l manejo de cuentas comentes bancanas, el gue indica
que los cheques s& giraran solo cuando mede un decreto de pago que asi ko autorice
y se extenderan nominativos a favor de la respecliva persona sefialada en el
comespondiente decrefo

Ademas, transgrede el articulo 5° de la ley
M® 18.575, en cuanto a que las auloridades vy funcionarios deberan velar por la
eficiente e idonea administracion de los medios publicos, coma tambien, conslituye
una vulneracion a lo dispuesto en numeral 62 de la resolucién exenta N 1485, de
1996, de esta entidad fiscalizadora, en relacion con la restrniccion del acceso a los
recursos que permite reducir el nesgo de una utilizacion no autonzada o de pérdida.

2.6, Sobre resguardo de liaves de la caja fuerte.

Dwe acuerdao con ko informado por la Tesorera
, 8 través del cormeo electronico de 2 de
de septiembre de igual anualidad, pﬂr-
. guian ejerce apoyo al Depto. de Recursos Humanos, la
& Glaltecas cuenta con dos cajas fuertes, de las cuales solamente
una se encuentra operativa, y esta ubicada en Tesoreria Municipal.

Municipal,

En dicha caja fuerte se custodian las che-
queras, dinero en efectivo, boletas y/o pdlizas de garantias, comodatos y llaves de los
vehiculos municipales, los cheques girados y no cobrados.

Las personas
fuerte son

Ue lienen acceso A esa caja
-cajera-, y
. - | @sorera Muricipal-. Anaden que exisien dos copias 8vEs 08 |8 caja . 188

que son guardadas en un cajon del escntorio con llave en la oficina de Tesoreria.

En relacion con el resguardo de las laves de
la caja fuerte en &l mismo lugar se observa riesgo en & caso de robo, o extravio o el
ACcesn de personas no autorizada a la oficina de lesoreria pudiendo ase municipio
quedar sin copia de acceso a la caja fuerte

24



;’,.rf-_) % CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
S S CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Lo anterior, no se condice con el articulo 5°
de laley N° 18.575, en cuanto a que las autoridades y funcionarios deberan velar por
la eficiente e idénea administracion de los medios publicos; como también, no se
aviene a lo indicado en los numerales 61 y 62, ambos de la letra f) del acapite Normas
Generales, del Capitulo Il “Clasificacion de las normas de control interno”, de la
nombrada resolucién exenta N° 1.485 de 1996, sobre acceso a los recursos y registros
y responsabilidad ante los mismos, en lo referente a que el acceso a los recursos debe
limitarse a las personas autorizadas para ello y que dicha restriccion permite reducir
el riesgo de una utilizacion no autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de
las directrices de la direccion.

L. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA
3. Horas extraordinarias
3.1.  Ausencia de fijacién de cantidad de horas extraordinarias a ser autorizadas.

De la revision practicada a los actos adminis-
trativos que ordenaron la ejecucion de horas extraordinarias y que se detallan en la
tabla N° 4, se verific6 que ninguna de ellas sefala la cantidad maxima de horas a
ejecutar, y el tipo de ellas (diurnas o nocturnas).

Ello no se ajusta a lo dispuesto en los articu-
los 63 y siguientes de la citada ley N° 18.883, y a la jurisprudencia administrativa de
la Contraloria General de la Republica, contenida entre otros, en los dictamenes
N° 10.542, de 2000, 6.720, de 2005, y 24.847, de 2013, entre otros, que han expre-
sado que previo a la ejecucion de los trabajos extraordinarios, debe existir una orden
de la jefatura superior, emitida en un documento, que disponga la ejecucion de dichas
labores, los funcionarios que las efectuaran, el periodo que abarca la autorizacion, y
el total de horas que cada uno de los empleados desempenara, ultimo aspecto, que
en la especie no se cumplio.

Ademas, no da cumplimiento al principio de
control establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, como asimismo en lo previsto
en los numerales 46 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que
prevé que la documentacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o hecho (y de la
informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacién.
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Tabla N 4; Decretos alcaldicios que ordenan trabajo extraordinano

» Decreto alcaldicio que ordenan trabajo extraordinario
N* | Fecha Funcionario Cargo Autoriza:
Realizar trabaios extracrdinanos

Darector d :
1 | 17 | oemimozn Em] ® | mes de enero de 2020, reunir docu-
interno mentos para confestar informe a la

Contraloria Regional de Aysén.
Jufa dlal F!e.a_lizar horas extraordinarias con
De mrrmlwuudulasa:lmdnduudul:
2 | 183 | 4D272020 FEE :aule eaemana Mefinka 2020 entre los dizs
Munieipal 3 v 14 de febrero de 2020, ambas
| fechas inclusive.
' Para o =ibado 13 de junio 202
| apoyo arreglo y relleno de caming
3 | 820 | 12/08/2020 Chofer en &l sactor Repolial, comuna de
| Guaitecas desde |35 500 hasta las

17:30 horas.

Fuante: Elaboracidn propia, producio de los decretos municipates que ordenaron a reoslizar §
axiracrdinanas, otargada por comes alecirdnico de 6 de octubre de 2021 o
mwdﬂmmhﬂnurﬂl Humanos de la Murecipalid [
roducts del axamen e dﬂemnéquemhnmnﬁumaﬁnmrnmﬂm pAZOE PoT

concapts da horas axirasrdinarias

3.2, Omision en la formalizacion de reconocimiento y pago de horas extraordi-
naras,

D la revisidn de los actos administrativos
asociados a la ejecucidn de horas exraordinaras de los tres funclonarios
mencionados en la tabla N° 4, se detectd adicionalmente que, para el caso de [l

I o - dicio el respectivo decreto alcaldicio que reconociese Y.
consecuentemente ordenara el pago de las horas extraordinarias que habrian sido
elecutadas por el aludido funcionano el 13 de junio de 2020

Dicha siluacion fue ralificada por dofia
ﬂ en su correo electronico de 14 de octubre de 2020. Cabe hacer
presenie gue situacion, ademas, se encuentra abordada en el numeral 5 dal
Apartado |l Examen de Cuentas del presente informe final,

Lo anterior, denota una vulneracidn a los
principios de formalidad y de escrituracion, establecidos en los articulos 3°, 5" y 8" de

la ley N 19.880, el cual consigna que las decisiones escrilas que se adoplen se
expresaran por medio de aclos administrativos,

33 Ausancias no |ustificadas

Respecto de esle punto, tenido a la vista al

reporte denominado “Informe de inasistencias™, proporcionado por ese municipio a
través del correo electrénico de 27 de sepliembre de 2021, de i

26



-
(1)

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GEMERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

= e
T A T

F. se verificaron que en el caso de
£ Inasistencias y sus correspondientes

LUMIDAD DE CONTROL EXTERNO

jgmmnﬁ. &"5

Tabla N 5: Permisos. licencias y feriados de ||| NG
Fecha — T iaaeear e I ieaes |

regisira las siguien-
as en lalabla N" 5

N Tipo de Ausencla = e e Total de dias Horario
1 25/01/2020 25012020 0.5 Mo indica
2 Permiso 26/08/2020 268/06/2020 1 WA
a Admanistrativo 060872020 08082020 2 MiA
4 1441212020 15/1 212020 ] MIA

Fuents da infarmacian: Elabaraciin propia 8 partic dal repars “infarma da inasistenciss” proporcionads
pu'_.mﬂmmﬂuummndlﬂhmldliﬂil.

Sin embargo, contrastada dicha informacion
con aquella que se encuentra registrada en e libro de control de asistencia y cumpli-
miento de la jornada laboral, se detectd que regisira adicionalmente las anotaciones
en |as siguientes fechas y motivas: del 13 y 16 de octubre de 2020, entre ef 16 al 20
de noviembre del mismo afto, del 7 al 11 de diciembre y del 28 al 31 igual mes y
anualidad consigné en libro de asistencia, "Ambulancia”, y entre la semanadel 2 al 6
de noviembre de 2020, se registra "Libre”,

Consultada sobre |a materia la ya individuali-
Zzada funcionaria de Recursos Humanos de la Municipalidad de Guaitecas, informa por
medio del corrso electronico de 15 de octubre de 2021, que dichas ausencias corres-
ponderian a las funciones gue al desampeafia como conductor de
la ambulancia de la Posta de Sal ural de Melinka,

Ello habria implicado que sus labores las de-
sarrollara en tumos rotativos para los conductores y que, los dias consignados como
“Libre”, en reatidad comesponderian a aquellos en que sdio realizaria sus labores
habituales en e municipio, sin que s& acompafiasen anfecedentes que dieran cuanta
de |a suscripcion convenio entre el Servicio de Salud Aysén del General Carlos Ibafiez
del Campo y 253 entidad comunal o de los actos administrativos que fijasen a aludido
sistema de turnos.

Cabe hacer presente que [a situacion descrila

podria inducir & errores y dificultaria la supervision y control de las labores desempe-
fiadas por parie d&m. al no quedar evidencia a los trabajos a los
que s& asociaban las an ) ro de asistencia.

Lo expuesto no se condice con los principios
de control y eficiencia contenidos en el articulo 3°, de ley N° 18 575, y no se aviena
con lo indicado @n los numerales 46, 51 v 57 de la resolucion exenta N® 1 485, da
1896, de este origen, que prevé que la documentacidn sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccién o
hecho (y de la informacion concernienta) antes, durante v después de su realizacion,
y que el registro inmediato y pertinente de |a informacion es un factor asencial para
asegurar |a oportunidad y fiabilidad de toda la informacion que la institucion maneja
&M SUS Operaciones y en [a adopcion de decisiones.
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4, Contratados a Honoranos.

4.1, Aprobacion por el Concejo Municipal de las funciones a desarollar por los
prestadores de senvicios a honoranos. (denunca)

En relacién con esta maleria, cabe hacer
sente, que x concejala de la Municipalidad de Guaitecas Wﬂa‘
realizd una denuncia solicitando que se investiguen eventuaies megula S en

as contralaciones de os p]'EﬂEﬂﬁl'E'E de senvicios a honoranos que se indican en la
siguients tabla:

Tabla N" & Prestadores de serviclos a honorarios informados an la denuncia

Dactals micaliicio W |

i Fecha | imoim | Termine
430 | 16/06/2020 | 01/08/2020 | 31/12/2020 |
518 [ 10083020 | 0/082020 | 30082020
576 | 08102020 | 0111072020 | 311272020
878 | 2R/08/2020 | 01/09/2020 | 31/121020
133 [ 15032021 | 01022031 | 322021
| & | 188 | 220272021 | 220272021 | 106201
Fisarla: EI pregia, prodicts de la ray eanlrlas & honoranios que fUarsn pRopercs-
nados mediante el cormeo electrénico de 13 de pulo de 2021 de lo Adminstrativa de RRLHH. de ia

Municipalided de Guaitecas.
En cular indica que tanto
, recibirian mas de 3.2.000.U00, por
5U pre 85 0 8| presupuesto municipal sin que & Alcalde haya dado

cumphmiento a lo establecido en el Dictamen N° 14.064 de 2013 de este Organismo
de Control, en lo relativo al cumplimiento del tope del 10% del gasto destinado al pago
de honorarnios, respecto de aquel asignado al pago de remuneracion del personal de
planta, asi como, en ko relativos los objetives y fundones especificas que deberian
sanirse con estas confrataciones de honoranos

o
1
2
3
4

oy

Sobre |a materia cabe hacer presenie que, de
acueardo oon lo previsto en & inciso 2° ded articulo 13 de ka ley N® 19 280, que modifica
ley N® 18 695, v astablece normas sobra plantas da personal de las municipalidades,
cormespondera al concejo, al momento de aprobar el presupuesto municipal, ¥ sus
modificaciones, prestar su acuerdo a los abjetivas y funciones especificas que deban
servirse mediante contralacion a honoranos, sin peruicio que la responsabilidad por
las contrataciones en forma individual cormesponde al aicalde, conforme a las normas
legales gue njan la materia.

Al respecio, revisadas las aclas de las sesiones
extraordinanas del Concejo Municipal de Guatecas, N° 133, de 11 de diciembre da
2018, y N* 173 de € de noviembre de 2020, donde se discutid v aprobaron los presu-
puestos iniciales para los afios 2020 v 2021, respectivamente, cabe sefialar que en
ninguno de aflos consta la discusion de los objetivos y funciones especificas que deban
servirse mediante contratacion a honoranos, limitéandose a abordar materias relativas
al porcentaje de gasto que representa aste ftem respecio del dispuesto para la dotacion
de planta y de eventuales medidas para su reduccion.
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En dicho contexio, se requind al municipio pro-
porcionara los antecedentes que dieran cuenta de las respectivas aprobaciones por
parte del Concejo de la Municipatidad de Gualtecas, respecto de las personas denun-
cladas.

Al efecto, la entidad auditada se& limild & remitir
por medio del cormeo electrdnico de 22 de julio de 2021,
Administrativa del darea de recursos humanos de la Municipa & Gualecas, la
informacion entregada por la Secretaria del Concejo Municipal, esto es las aclas
MNe* 1569 v 164, ambas de 2020, en los que solo se realiza la presentacion de los nuevos
prestadores de servicios a honorarios, sin especificar si dichas contrataciones son en
definitiva aprobadas, sin que ello se ajuste a [a indicada norma legal.

4.2, Omision en la emision del acto administrativo que aprueba |a contratacion a
honoranos,

De la revision realizada a las contrataciones
a honoraros contempladas en la muestra, se determing que, en s casos de los

restadores de servicios

ciembre ¥ ENero ente, se verificd la omisidn de la
dictacion del comespondiente acto aﬂnﬂnrsh‘ahm aprobatonio, sifuacion que fuera

comoborada en ambos casos la Administrativa de Recursos Humanos de la
Municipalidad de Guaitecas, m mediante los cormeos
electronicos de 14 de agosto nicos 0, ambos de 2021,

Lo descrilo incumple, lo dictaminado previa-
mente por este Organismo de Control, entre otros en sus dictAmenes N™ 31.870 de
2010 y 78.056, de 2013, que en lo que importa manifiestan que, dado que segun el
principio de escrituracion consagrado en el articulo 5° de la ley N° 19.880, las decisio-
nes que adopten estos Uitimos -enfre ellos las municipalidedes- deben matenalizarsa
entre ofros, en un documento escrito v aprobarse medianie el respectivo decrato,
siendo este el que produce & efecto uridico basico de obligarios conforme a fa ley,

4.3. Dilacién en la emision de los actos administrativos aprobatorios.

Realizada la validacion respacto a la oportuni-
dad de la emisidn de los actos administrativos aprobatoros de los contratos a
honorarios sujetos a revision, se determind que, en 19 casos, estos superan los 10 dias
habiles entre la suscripcion de los convenios ¥ [a dictacion del comespondiente decreto
de pago, como s& indica en la tabls & continuacion;
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Tabla N° 7: Detalie de contrataciones

Feachade |UDecreic alcaidico

' DCialon nonirsiacion . susCripcion | aprusha contralo nl;:ill"g
dal corvania | W' Facha .
1 02-01.2020 | &4 |0d-02-2020 el
2 | 30122019 | 92 129-01-20201 22
| = 1 30-12-2019 | 100 129-01-2020] 23

4] [ (U | 15-DE- -aian | 430 |01-08-2020 12
= a2 |28-01-2020( 22
8 08-01-2020. | 100 |26-01-2020 18
7 30-12-201% | w2 | 28-01-2020| 22
] A0-12-2018 | 100 | 28-01-2020 22
8 O1-03-2000 | 416 | 265-03-2020 18

01-08-200 | &80 108-10-2020) 28

SJ0-12-2018 | 81 | 28-01-2020 od

01-02-2020 | 380 [12-03-2020] 29
01-08-2020 | 878 |26.09-2020] 19
05-03-2020 | 413 [2605-2020( 13
OS03- 2020 | 417 | 25-03-2020 13
| 20-01-2020 | 133 115-02.2001) 19
A0-12-2018 | 100 |28-01-2020 2

Fuente: Elaboracken propia, producto de la reves los confratos a honorasos que fueron
proporccnados mediante el comeo electionico de 13 de pilic de 2021 de la Administratyve de RELHH,
de la Mumcpalded de Guade<as.

Lo expuesto precedantemeants confraviens lo
astablecido en los articulos 3°, inciso segundo, v 8° de la ley N* 18.575, que imponen
a los Organos de la Administracién del Estado el deber de observar los principios de
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control en el cumplimiento de sus funciones,
procurando la simplificacion v rapidez de los framites, asl como el articulo 7° de la ley
M 19.880, relativo al principio de celendad, conforme al cual las autoridades vy
funcionanos deben actuar por propia iniciativa para &l comienzo del procedimiento de
que s& frate y en su prosecucion, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes.

44, Sobre decretos alcaldicios que no se encuentran registrados en e Sistema de
Infamacidn y Control del Personal de la Administracian del Estado, SIAPER.

Respecto de este punto, de conformidad a los
contratos a honorarios revisados, 52 verificd que & de ellos -los que 52 individualizan
tabla N* 8- no fueron registrados en el Sistema de Informacion y Control del Personal
de ia Administracion del Estado, en adelante SIAPER, de este Organo Fiscalizador

Cabe agregar, que en la tofalidad de los
respectivos actos administrativos que aprobaron dichas contrataciones, indican que
comespondera la imputacion el gasto a la cuenta 215-21-03-001 "Honoranos Suma
alzada - Perscnas Naturales”.
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Tabla N° 8; Contratos a honoranos no registrados en SIAFPER

Decrelo Alcaldico
Numero Fecha
415 25/03/2020
_ 774 03/08/2020
8a0 081072020
1144 | 2211272020 |
413 25032020
¥ | 5 411 25/0372020
Fuante: Elabaracion progia, Cruce &n al 5i rmiacion y Control dal Parsonal da
ls Admmesiracion del Estedo, SIAPER, ¥ |l revision de Ios contratos @ honorancs proporcsonados por
In Munizipalidad de Guaitesss s fravde de comes alactrdnico da 13 da julia da 2021, de 1s Adminiairative
da AR _HH. d& ass municipio

N Mombre RUN

La situacion descrita contraviene lo dispuesto
en &l numeral 12, del articulo 12, de la resolucion N° 6, de 2019, de la Contraloria
General, que Fija Normas sobre tramitacidn en linea de decretos y resoluciones relat-
vos a malenas de personal

Esta disposicion seflala que los decretos
alcaldicios relativos a contratos a honorarios se registraran electrdnicamente a través
de la modalidad SIAFER Registro electronico, como asimismo. 185 instrucciones en
materia de regisiro de decretos alcaldicios impartidos en el oficio circular W™ 9.718, de
2019, de la Contraloria General, especificamente lo indicado en &l numeral 11 de la
letra B. Registro automatico de o5 siguientes actos administrativos, Contratos a
hongrarnos.

4.5. Ausencia de clausula respecto a las inhabilidades e incompatibilidades admi-
nistrativas, en contrataciones a honorarios

Respacto de este punto, se cormobord que an
los 7 casos indicados en la tabla N” 9, los contratos suscrilos entre los prestadores de
servicios a honorarios y esa reparticidn comunal, no cuentan con la clausula respecto
a las inhabllidades & incompatibilidadas administrativas establecidas en los articulos
o4, 56 y 56, de la ley N® 18.575.

Ello transgrede |o estipulado en el inciso octa-
vo del articulo 5°, de la ley N* 19.896, que introduce modificaciones al aludido decrelo
ley N° 1.263, de 1975, que prescribe -en o que interesa- que lales exigencias seran
aplicables a los contratados a honoranos, debiendo dejarse constancia en estos, en
una clausula que asi lo disponga.
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Tabla N 9. Contratos a honoranos sin la clausula respecto a las inhabilidades &
incompatibilidades administrativas

Decreto Alcaldicio
N* Fecha
415 25/0372020
Q30872020
08102020

Mombre RN

Fal=s| £

22/12/2020
3 | 25/03/2020
i 25/0372020
Fuente, Elaboracon propia, & revisibn de los conbratos 8 honoranos proporconados por
ia Municipafidad de Guaitecas, a ravis da cormed alactnonico da 13 de julio da 2021, de la Admindsirativa
de RR.HH. de aze municpio.

o | o s

=

4.6, Omisidon de presentacion de antecedentes reguerdos para el ingreso a la
Administraciin Patdica.

Luego, realizada la validacion respecto de los
antecedentes que deben presentar jos prestadores de senvicios de honoranos para
hacer ingreso a la Administracion del Estado, se determind que en los siguientes 13
casos detallados en el Anexo N* 2, no se presento al momento de su contratacion e
respectivo certificado de antecedentes yio la correspondiente declaracion jurada de
probidad para el ingreso a la Administracion Pdblica.

Las siluaciones descrnitas en los numerales
4.5. ¥ 4.6,, vulneran ko senalado en el arliculo 3° de la ley N* 19.836, que introduce
muodificaciones al decreto ey N 1.263, de 1975, Organico de Adminisiracion Financie-
ra del Estado y establece normas sobre administracion presupuestaria y de personal,
el cual senala que las normas sobre inhabilidades e ncompatibiidades administrativas
establecidas en los articulos 54, 55 y 56 de la refenda ley N 18.575, seran aplicables
asimisma a los contratados a honorarios, deblendo dejarse constancia en los contratos

respectivos de una dausula que asl lo disponga,
47 Sobre labores genéricas dispuestas en contrataclones.

En relacion con la matena, de [a revisian prac-
ticada a los coniratos senvicios a honorarios celebrado por |a Municipalidad de Guai-
tecas con y citados en |a tabla N° 10, se constatd que en
ninguna de sus clausulas se & eron de manera detaliada ias funciones que
desarroliara la aludida profesional. Al contrano, establece en lo que interesa, que ”...
para &l cumplimiento de cometidos y/o funciones especificas segin se delalla a
continuacion: “Profesional de Apoyo Fomento Productivo”
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Tabla N* 10; Contratos de irestanidn de servicios a honoranos suschto antre-

¥ la Municipalidad de Guaitecas
N® Decreto alcaldicio Vigencia del contrato
Nimano Facha Inigin Térming
1 519 10/0E2020 01082020 300ar020
2 576 08102020 0102020 3NN 22020

FmTh:Elhn‘luﬁnplq:ll., producto de la reviseon de fos conbratos a honorancs proporcionados por
la Municipalidad de Guaitecas, @ traves de cormes electrénico de 13 de julio de 2021, de la Adminisirativa
de RR_HH. de ase municipio

Sobre la materia, la jJunsprudencia administra-
tiva de la Contraloria General de la Republica, contenida, entre otros, en el dictamen
N" 1,399, de 2003, que debe precisarse que el inciso segundo, del articulo 4°, de la
ley N° 18.883, previene que también se podra contratar sobre la base de honararios,
la prestacion de servicios para comatidos especificos, conforme a las normas
generales. En lal virud, la jurisprudencia administrativa ha sefialado que lales
contralaciones pueden recaer, incluso en labores permanentes y habiluales de la
municipalidad y convenirse tanto con personas naturales como juridicas, siendo
suficiente, para tal objeto, que se determine en forma concrela la tarea a desarrollar.
Con todo, |a prestacion de servicios debe incidir en algan cometido, es decir, en tareas
puntuales, 1as que deben ser individualizadas en forma precisa y determinada y
circunscritas a un objetivo especial.

La situacion mencionada precedentemente
transgrede los principios de control, eficiencia y eficacia, asi como el deber de velar
por la idonea administracion de los medios pablicos, todos contemplados en los
articulos 3" y 5° da la ley N" 18.575, debido que al no lo precisar las labores especifi-
cas que se contralan, impide verificar la cormecta administracion de las prestaciones
contratacion y el debido resguardo de los recursos de la institucion

48 Contralo & honorarios no especifica horario en que se desempefiaran |as
funciones.

En cuanto a este apartado, dado el contexto
de la ejecucion de los convenios de transferencia del Fondo de Apoyo a la Educacion
Poblica, la Municipalidad de Guaitecas contratd los servicios de los docentes detalla-
dos en latabla N® 11, para realizar ia [abor de monitor que se indica en cada convenio.

De la revision practicada a cada uno de los
convenios, se delerming que la cladusula segunda comun a todos los acuerdos de
voluniades sefialaba que el prestador de servicios deblfa realizar fabores de monitor
de acuerdo con su especialidad, en un determinado establecimiento educacional,
sefialandose ademas la cantidad de horas cronologicas a desarroliar, las que debian
efectuarse de acuerdo con el delalle que se adjuniaba a cada convenio.
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Tabla N 11; Prestadores de servicios a honoranos para & desamolio de talleres en

&l Liceo de Melinka,
. Decrato alcaldicio | Clausula que fija jornada de
M Mombre RUM N Fed trabaic

B30 | 08/10/2020 | gun horario adjunto

413 | 25/03/2020 | Segunda: Una jormada de 10
horas cronologicas de traba-
3 411 | 25032020 | jos, sagon horario adjunto.

Fusnta: Ela n propia, products da (A revissn da koS contratos B honoranos proporcicnados por

Ia Municipabdad de Guadecas, a raves de comes electronico de 13 de julio de 2021, de la Admiusirativa
Area RRLHH. de sse municipio.

2

415 | 25032020 | Segunda: Jomada de 24 horas
1 ' B | 77+ [ 0510872020 ] cronclogicas de trabajos se-

Tal situacién cobra especial relevancia
considerando gue |a totalidad de prestadores de servicios sefialados contaba ademas
con una contratacion como docente den esa misma comuna segun el sigulente detalle:

Tabta N™ 12. Contrataciones como docente, en el iceo de Melinka

Decrain alcaldicio de nombramianio
| coanbee [T Gago i:'i'ﬁ Pariodo | Horas
Docente aula, Profesor da
i 237 28022020 |  Misica eon mensisn uﬁ%ﬁ' 21
pducacion extrosgcolas
Docents aula, Profesora de 70| 0ai03/2020
nte mu SOTS I | E
2 ool i Educacion Flsica i o700 | ¥
239 [280272020|  Coordinacién PIE ﬂf:?mm?fﬂ?u' 1
Titular, Luy Desde
' 1.086 | 23072019 Edt' i, F;?hwdl N*19.070 | o10Ti2010 | 2B
ucacion Flsica Contrata, Lay| 017032020 -
. 226 |28/02/2020 N18.070 | 2802/2021 | ©

Fuente: Elaboracion Frogen, producto de e revmion de los decretos elcaldicios de nombrameentos

docenies con contrale a honorarios proporcionades por la Municlpalidad de Guallecas, a través de
cofeo electhdnico de 13 de jubs de 2021, de la Adminmsirative Ares RR HH. de ass municipia

1: PIE: Programa de Integracidn Escolar,

Al respeclo, se observa que, la omision de la
incorporacion del mencionado documento denominado “horario”, iImpide verificar que
|as labores confratadas sean llevadas a cabo fuera de |a jomada regular de trabajo no
dando cumplimiento a lo previsto por la Contraloria General de la Republica en los
dictdmenes Ne= 2,108, de 2007 vy 84.703, de 2013, respectivamente, toda vez que

podria configurarse una imposibiidad horaria para desarroflar los trabajos que se le
encomendaron.
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Lo expuesto precedeniements, ademas
transgrede el principio de control contemplado en e articulo 3° de la ley N* 18.575.

4.9 Sobre labores contratadas
49a Mediante el decreto alcaldicio

N" 430, de 16 de junio de 2020_ ese munic robd el contrato a honorarios suscrito
con para desarrollar funciones de
asesofla e, enlas s :

1. Asesorar técnicamente en foda malera relacicnada con [as organizaciones
comunitarias de Guaitecas

2. Proponer al Alcalde medidas relacionadas con materias de salud pablica,
proteccion del madio ambiente, educacion y cultura, deporte y recreacion,

3. Asesorar en acciones que tienden a mejorar las condiciones malerales de vida y
bienestar social de los habitantes de Guaitecas

4. Asesorar al alcalde en fodo lo que significa la administracidn, supervision,
evaluacion y control de acciones y Programas Sociales, ya sea financiado con
recursos proplos, como extemos

5. Asesorar el Alcalde en matenas de subvenciones, Fondos Concursables, Fondos
de Desamollo Vecinal v otras materias relacionadas con fa dimension social de
acuerdo con la normativa vigente.

6. Proponer al Alcalde, convenios colaborativos, tanto con el sector publico como
comao &l privada, que permitan gestionar de manera eficiente y eficaz los recursos
disponibles en materia de Asistencia Social

7. Asesorar y coordinar de acuerdo con las Instrucciones del Alcalde los recursos
disponibles en situaciones de emergencias, procurando la equidad y respuesta
oportuna a las necesidades de los vacinos.

B. Asesoraren toda ofra materia que le solicite el Sr. Alcalde y que tenga relacién con
normativa municipal y sobro todo lo atingente al drea social que le compete al
MUMICIPIo.

La contratacion tendria vigencia desde ei 1°
de junio vy hasta el 31 de diciembre de 2020, estableciéndose en la clausula 5* del
convenio un pago mensual por el valor de $2.240.897 brutos, debiendo presentar |a
boleta de honorarios y el respectivo informe de avance de los servicios confratados, &l
cual sara visado por el Administrador Municipal,

Se observd que las funcionas descritas an al
contrato a honorarios corresponden a aquellas individualizadas en los literales a), b),
&), m) o) 5) y u) para ser realizadas por &l Departamento Social de la Municipalidad de
Guaitecas, enumeradas en el ariculo 28 del Reglamento Infemo de esa entidad
comunal, aprobado mediante decreto alcaldicio N® 7 465, de 18 de junio de 2018, cuyo
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objetivo es el de asesorar al Alcalde y al Conce|o en la promocion del desarrollo social,
econdmico ¥ cullural de la comuna, considerando especialmente la integracion vy
participacion de sus habitantes.

49h, Una siluacidn similar la

indicada ntemente se observa en &l caso
cuya contralacion a honorarios 8 suma alZada Tue aprobads
m alo alcaldicio N" 100, de 29 de enero de 2020, con el nhjeiwn de

prestar servicios de asesorias en materias admlms.trmhras contables vy
presupuestarias en el Departamento de Administracion y Finanzas.

Al respecto, cabe sefialar gue en la clausula
2" se esliablecio que fa contratacion tendria vigencia entre 1° de enero y & 31 de
diciembre de 2020. Por su parte en la clausula 5° del convenio indich que ese mumnicipio
se obliga a pagar |a cifra de $1.814.006 brutos,

Analizada las funciones detalladas en la clau-
sula primero del contrato a honorarios en comento, se verifico que realiza labores pro-
pias de los Departamentos de Confrol, y de Administracion y Finanzas de ese munici-
pio, y que a su vez, se encueniran contempladas en el Reglamento de Organizacién
Interno de esa entidad comunal, aprobado mediante decreto alcaldiclo N 7 465, de 18
de junic de 2018, tal como se expone a continuacion:

Tabla N* 13: Funciones realizadas por la persona contratada a honoranos versus |as
labores fijadas en el Reglamento de Organizacion interno

Reglamento de Drganeacidn intemo de la

N’ Contrato @ honorarios Municipaliidad de Guaitecas
(Clawsauda Prinnara) Naade Dispone:
Disafic yio elaboracitn da Programas At 16 La Cantralaria Intena Municipal dabera
Para U sjecucion presupuesinns de hllrnl:i controlar lm ejecucion presupuestana y
Tdr:u con las :I:!- theni- financiars
1 mnﬁmmm:mm”; El Departamento de Adminisiracidn vy

elios, contando con la colaboracion del | A 13, | TNaNTas ::mr nmmllm W“]"
personal municipal parbnenis pare el lmkrm T} :'ﬂ"'n' idad i s -;
sumenistro y abmentacion de dakos &

infarmacion qus comespondan, s R sk At

B departamantc de Finanzas daberd
preparar informes periddicos en materia
Anssorar an la inberprefacidn de los de inversionss, provecios y programa,
Eslados Financisros y chlewlos ds Al 18, coardinands su acebn con |as dilersntas
rafios financiercs que sa oblendran al letra ) | Direcclones  Municipales para  las
erming da cada frimesine. modificaciones, ajustas, reduccionss y
nuevos programas ylo proyectos que
comaapandan,

Programar y apovar ol proceso de ava-
Elaborar propugsis sistemna de evalus- | At 24, | luscion del desempefio del personal mu-
cidn personal contratado a honorarkos lestra ) mecipal, de acuenda con el reglamento

3

T&EDECTD,.
Fuenle, Elaboracion propia produchko ded analsis reelizads af contrele & honorarncs en comento, v del

Reglamento de Organizackin Interne de la Municipalided de Guaitecas, ya referida, dotumentos
nados madiants |08 cormacs alecironicos da 12 de juls de 2021 da
e —— - I
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Lo expuesto anteriormente, vulnera el articulo

4" de ja ley N" 18,883, la que establece que podran contratarse sobre [a base de hono-

ranos a profesionales y técnicos de educadon superor o expertos en determinadas

materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales
de ia municipalidad, mediante decreto del alcalde.

4 10. Funciones no asociadas a la definicion de prestaciones de sarvicios en Progra-
mas Comunitarios descrita en al Clasificador Prasupuestarios

La Municipalidad de Guaitecas a fravés del

decrelo alcaldicio N* 91, de 2020, aprobd la contratacion a honorarios de
, para realizar el envio y retiro de comespondencia y especie de esa enll

comunal en la ciudad de Puerto Montl, la que podria ser despachada, ya sea por
medio de avion o u otro medio de transporte que &l municipio requiera, establecian-
dose, ademas, que el aludido gasto deberia ser imputado en la cuenta presupuestana
215-21-04-004 “Servicios Comunitanos”, realizandose lps sigwentes desembolsos,
lzs que fueron contabilizadas a la mencionada cuenta contable, que totalizan el monto
de $4 483 193 brutos:

Tabla N* 14: Detalle de pagos realizados a ||| ENEEGEGE

Decreto de Pago Holeta de Honorano

N' | momero | Fecha | Nomero | Fecha M”m'; P~ M”m: hiso
1 10 Od/02r2020 271 04/022020 365266 326.000
2 232 020372020 272 Q270372020 365.266 326.000
3 331 30/0352020 273 A0/03°2020 365 266 326.000
4 412 22020 Zrr 22042020 JES 258 428 000
5 503 2B/052020 278 281052020 385286 328,000
g o 0220 282 SA4DER2020 JE5. 268 28000
[ B85 3072020 282 30/072020 385 266 326.000
&8 T84 27/08/2020 286 26082020 365.266 326.000
B 845 28/09/2020 287 29/02020 365.266 326.000
10 930 2810/2020 290 20M10/2020 365.266 326.000
11 1.018 26/117/2020 282 25/11/2020 265.266 326.000
12 1,180 201272020 204 281272020 3065.266 S26.000
TOTAL 4 383,182 3.812 000

Fuenta: Elaboracion propia, producio de la revision de los decretos de pagos que fueron puestos a
nuestra disposicion por medss dal comeo electronico de 27 de agosto de 2021 por i Administratve de
RRHH de la Municipalidad de Guadecas.

Al respecio, requerida la Municipalidad de
Guaitecas, respecto da los antecadentas que dieran cuenta dal programa comunitario
al cual se encuentra asociada la mencionada contratacion, mediante el cormeo electrd-
nico de 20 de agosto de 2021, || nformo que no existe tal programa
comunitana

Adicionalmente, cabe sefialar que la funcion
descrita en el contralo de prestacion de servicios a honorarios de

Il corresponden a labores relacionadas con la gestion intema y que no se
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encuentran directamente asociada al desamolio de programas en bensficio de Ia
comunidad.

Dicha situacion no se condice con la defini-
cion indicada en la asignacion 004 “Prestaciones de Servicios en Programas
Comunitarios”, del item 04 “Otros gastos en personal”, del sublitulo 21 "Gastos en
personal”, del decreto N* 854, de 2004, el cual sefiala que en la aludida asignacion se
registrara la contratacion de personas nalurales sobre la base de honorarios, para la
prestacion de serviclos ocasionales ylo fransiorios, ajenos a la gestion administrativa
interna de las respectivas municipalidades, que estén directamente asociados al
desarmolio de programas en beneficio de la comunidad, en materias de caracter social,
cultural, deportivo, de rehabilitacion o para enfrentar situaciones de emergencia .

Sobre tal imputacion, la junsprudencia admi-
nistrativa de este Organismo de Conlrol, contenida en los dictamenes N®* 31,384, de
2012, y 14084, de 2013, ha precisado que ella solo faculta para financiar
contrataciones a honoranos gue lengan por objeto la prestacion de servicios que
relinan las siguientes caracleristicas: a) que sean ocasionales yio fransitonos, b) que
sean ajenos a la gestion administrativa interna de las respectivas municipalidades, y
c) que se encuentren directamente asociados al desarrolio de programas en beneficio
de la comunidad, ejecutados en cumplimiento de las funciones pravistas en el articulo
4" de la ley N* 18695, lo que no acontece en la especie.

4.11. Omislén acto administrativo que da término a conlrato a honorario

Mediante los decretos alcaldicios detallados

en [a fabla N” 15, la Municipalidad de Guaitecas aprobd los contralos de servicios a
rercanos co o (S -~
rnormente fueron des ASUMIr NUeVOs Cargos en la p a Municipalidad, a

saber
Tabla N" 15 Contrataciones a honorarios sin acto administrativo de téEming de
funciones
I | Decrefo alcaldscio que apruskas Decrato a honorarios
N°| Nombre RUMN | contrato a honorasios 8 suma alzada {Nombramiento)
I|N"| Fechs | Funcion h” Fechn Funcion
Eenica-
&n toda mate- Secretario
1 428 16/06/2020 0072020 | Municipal
B | — o
Director de
2 - 198 22022021 120032021 | Desarralio
] ol

Fuente: Elaboracon propia, producte de la rimnlbr'; dw los contratos a honorancs proporcionados por
Ia Municipalidad de Guaitacas. a frawés de cofmeo alectrdnico de 13 da julio de 2021, de la Administrativa
Area RRL.HH, de ean antidad comiinal,
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Cabe hacer presante que, requendos los res-
pectivos aclos administrativos que dan @mino a las ya individualizadas contrataciones
a honorarios cabe sefialar que las mismas fueron requeridas por medio del cormeo
electndnico de 27 octubre de 2021, sin gue a la fecha de la presente fiscalizacion, estos
no han sido proporclonados ni registrados SIAPER

Lo anterior, segun lo dispuesio en el articulo
12 de ia resolucion N° 6, de 2019, de este Organismo de Control, que sefiald que deben
tramitarse a través de la Modalidad de SIAPER Registro Automatico, entre otros
documentos los contratos a honorarios, las aceplacionas de renuncias voluntarias y no
voluntarias v los términos anticipados de contrataciones a honorarios.

Ademas, dicha omision, no & condice con o
dispuesio en los articulos 3° y 5° de [a ley N™ 19.880, el cual establece que las decisio-
nes adminisirativas deben ser expresadas por escrito mediante un acto administrativo,
y que los actos administrativos a los cuales da ongen se expresaran por escrto o por
medios electronicos, &8 menos que su naturaleza exija o permita ofra forma mas
adecuada de exprasion y constancia

Adicionalmente lo expuesto vulnera los princi-
plos de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, instaurado en el articulo 3° de la
ley N° 18 575, y lo previsto en los numerales 46 y 57 de la referida resolucion exenta
M” 1.485, de 1996, de este origen, que prevé que la documentacidn sobre transaccio-
nes y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la
transaccion o hecho (y de la informacion concemiente ) antes, durante v después de su
realizacion, como asimismo, que debe existir una supemision competente para
garantizase el logro de los objetivos del control interno.

4.12. Ausencia de autonzacion de la autoridad comunal para ejecutar [a modalidad
de lrabajo a distancia.

4128 Sobre la materia luego, de la
revision de los informes de actividades realizadas por la contratada a honorarios dofia
, 58 determing que la citada prestadora de sanvicios a hanorarios
en de actividades presentado en el mes de septiembre de 2020,
haber desempefiado sus funciones en modalidad de teletrabajo.

Al respecto, cabe hacer presente gue en el
inciso segundo de la cdausuia tercera del contrato de presiacion de senicios a
honorarios aprobados mediante &l decreto alcaldicio N* 430, de 16 de junio de 2020,
se contemplaba la realizacion de labores en la modalidad de teletrabajo en la medida
que fuese aprobado por el Alcalde.

Lu medio del comed electronico de 1"
de octubre de 2021, W funcionana del Departamento de
Recursos Humanos de ese 0 no se contaria con los documentos
que acreditasen el otorgamiento de tal autorizacion

Lo manifestado previamente, incumple o dis-
puesto en los articulos 3° y 5" de la ley N 19.880, & cual eslablece que las decisiones
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administrativas deben ser expresadas por escrilo mediante un acto admimstrativo, y
que los actos administrativos a los cuales da ongen se expresaran por escrito o por
medios elecirdnicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma méas
adecuada de expresian y constancia

Asimismo, no se ajusta a lo indicado en el
numeral 46 de la resolucion exenta N° 1485, de 1996, la documentacion sobre
transacciones y hechos significalives debe ser completa y exaclta y faciitar &
sequimientc de la fransaccion o hecho (y de la informacion concemienta) antes,
durante y después de su realizacion.

4.12b Similar situacien se detecto en

los certificados de labores de los meses de abnl, . Julio, agosio, sephiembre,
octubre y noviembre todos de 2020, emitidos por la

Jefa del Departamento Social de ese municipio,

En esle caso, aquella senvidora certificd que
conltratada a honorarios para
desempenar; SIE T 0y Medio Ambiente por medio del
de:mtn almuum hE‘ 100, de 29 de enero dﬁ 2{12:} realizé sus labores en modalidad

teletrabajo en contexto COVID-18, sin que exista -de acuerdo a lo informado por
ﬁ. documentacion que acreditase la respectiva modificaci
convenio que permiiese el desempefio de labores bajo la modalidad antes indicada.,
Sobre al particular, cabe sefialar que, confar-
midad con lo previsto en el artlculo 4°, Inciso tercero, de |a ley N* 18 883, los sarvidores
a honorarios se rigen por las reglas que establezca el respectivo acuerdo v no les son
aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo, incumpliendo

consecuentemente, los ya citados arliculos 3" y 5° de [a ley N° 19.880 y el numeral 46
de la resolucion exenta N 1.485, de 1996, de este Organismo de Control.

4 13 Falta de medidas de control establecidas en los contraios a honorarios.

De la totalidad de contratos de servicios a
honorarios revisados y detallados en el Anexo N° 1, sé advirlid que en dos da ellos,
comespondiente a los prestadores de servicios individualizados en la tabla N* 16, la
Municipalidad de Guailecas no establecid la entrega de informes mensuales con las
actividades contratadas vy desamolladas, u otras medidas de control que permitan
garantizar &l cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, control v la comecta
administracian de los medios publicos, consagrados en los articulos 3° v 57, de la ley
M* 18.575, por no disponer en |os respactivos pactos, medidas de control para validar
|la realizacion de |as tareas que se detallen y encomienden a una persona en los
respectivos contratos a honoranos,

Al respecto, es dable sefialar, que guienes sa

desempefian como contratados a honorarios tienen el cardcter de servidores estatales
y desarrolian una funcion publica.

40



Wy : "
& ,,-E’} " CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
ii -.j CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
s DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
" i UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
Tabla N° 16; Detalle de funcionanos sin medidas de control estipuladas en los
respectivos convenios.

Prestador de servicos a :

: Decrein slealdicio que aprusba ia confralscidn Facha
N hanorarios suseripeidn
Momibre RUN W Fecha Labor conlratade contrato
Zerviclos de despache y

I | o | 55} |2 da comspondoncian| 30122015
la ciudad de Pugric Montt

|_ = an Encargado de Desamalio de 30-12-2018

Z Gistenia, da farma ramota
Fusnts: Elaboracian propia, products de fa revdiaisn de los contratos & honorarios proporcionados por
la Municipabdad de Gusilecas a ravés de correo elecirdnico de 13 de plio de 2021, de la Admesiralive
a: Sin informacion.

Cabe recordar que segun lo establecido en el
articulo 95 v siguientes de a ley N° 10,336, el examen de cuentas tendra por objeto,
entre olras cosas, comprobar |a veracidad v fidelidad de fas cuentas, |a autenticidad de
la documentacién respectiva v la exactitud de |las operaciones aritméticas y de
contabilidad.

Agrega la letra d) de su articulo 598, de la misma
ley. que en el examen de los expedientes de gastos deberd comprobarse que el gasio
haya sido comrectamente imputado dentro del presupuesto, ley, decreto o resolucion
que lo autorice, de modo que comasponda al objeto para el cual fueron destinadas los
fondos.

414. Incumplimiento de clausulas establecidas en los contralos a honorarios.

4.14.a. En la revision de los decretos de
pagos proporcionados por el municipio & traves de correos electronicos de 13 de julio
de 2021, para aquellos relacionados con personal del Departamento de Educacion
Municipal y de 27 de agoslo de igual anualidad, en el caso de los prestadores de
sefvicios del area municipal, ambos de . 58 verificd que las
boletas de honorarios electronicas & res de servicios no
contaban en 16 casos -detallados en el Anexo N 3- con la visacion conforme acorde
con la exigencia previstas en sus respectives confratos.

4.14.b. A su tlumo. en lo relativo a los in-
formes entregados por el docenta cuya contratacidn
fue autorizada por medio del decre ICIO , marzo de 2020, vi-
gente entre & 1 de marzo y &l 31 de julio de 2020, para |a realizacion de talleres de
violin para alumnos del Liceo de Melinka, por lo que se recibiria una retribucion mo-
netana de $921.457, brutos, sin que se adjuntasen las copias del registro de asistencia
del aludido tallerista y sin gue en los informes de los meses de marzo, abnl vy julio,
todos ellos de 2020, adjuntara &l respectivo registro fotografico, ambos requeridos en
el inciso tercero de la clausula tercera, del mencionado contrato de prestacion de
SeMVicios.
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414.c Dwe |la rewision practicada a los
informes mensuales de actividades anlregs arsonas contratadas a h::ann—
rarfos, en relacion con
contratacion fuera aprobada por medio del decraio alca i [
de 2020, para & desamolio de labores asociadas al retiro v &ntraga e Ccormes-
pondencia de la municipalidad en |a ciudad de Puerto Mantt para el Departamento de
Educacidon Municipal, se determind que &l contrato de honorarios astipulada en su
clausula segunda que, la Municipalidad de Guaitecas pagaria por los servicios pres-
tados, la suma de $168.067, impuestos incluidos, los cuales serlan pagados por
mensualkdad vencida, contra boleta de honorarios, presentando informe dedl trabajo
realizado v fotografias de la comespondencia, documentacidn que deberfa ser fiirmada
por el trabajador

Al respecio se observa que el informe de
actividades que sustenta el decrelo de pago N° 96, de 2020 por el monto de $336.124
impuestos incluidos, presentado en el mes de marzo de 2020, sclo indica *Reliro y
envid de despacho sobres, cargas desde Puerto Montt a Melinka, correspondients al
mes de marzo de 20207, sin que se adjuntaran otro lipo de antecedentes que dieran
cuenta de la realizacion de as labores contratadas en el mes de febrero de 2020 v
que en &l caso de marzo de igual anualidad, dieran cumplimiento a la clausula antes
safialadas.

4144 De la revision practicada a los
informes de actividades que acompafian a los decretos de pago individualizados en la

tabla N* 17 v gque corresponden, entre otros, a los desembolsos de iones de
servicios a honorarios de
, aprobadas mediante los alcaldicios ] o,

E oclubre, ambas de 2020, =& conslald que ninguno de ellos cusnian con eﬂ vislo
buenc del Director de la Secretaria de Planificacion Comunal, tal y como lo disponian
las clausulas cuarla de ambos convenios.

Tabla 17: Pagos realizados ﬂm &N que no se evidencia que los
informes de labores Tuero por Director SECPLAN
Decrato de Pago Bolsta de Honorano

N N Facha N® Esgha Mn::rm; bruto Munt; neto
1 B15 OB/09/2020 149 08/00/2020 2240 806 2.000.000
| 2 | 863 | 021072020 | 150 | 02/1072020 2.240.886 2.000.000
3 = 2802020 153 2910/2020 2240 B8 2.000.000
4 | 1.200 | 3011272020 | 156 | 301272020 2.240.896 2.000.000
Total 8,963,584 8.000.000

Fuesnte: Elaboracion propss, producio de o revmsion de kos decretos de pagos proporconados por medso
del comes slacindnica da 27 de agosts da 2021, de la Administrativa de RRHH da la Municipalidad de
Guadscas.

Lo precedentemente expuesto, fransgrede los
principios de control, eficiencia, eficacia y asi como el deber de velar por la idonea
administracian de los medios publicos, todos contemplados en los articulos 3° y 5" de
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la ley N® 18.575, y vulnera |o establecido en el articulo 55 del decreto ley N° 1,263, de
1973, el cual sehala que los gasios deberan contar con los respaldos de la documen-
tacion que justifica tales operaciones.

Asimismo, implica una infraccion del deber de
ejercer el control jerarquico que incumbe a todas las jefaturas de los organismos de la
Administracion del Estado, en sus respectivos niveles, contemplado en @l articulo 11
de ese texto legal. A su vez, incumple con una de las obligaciones especiales del
alcalde y jefes de unidades instaurada en el articulo 61, letra a), de la ley N® 18 883,
sobre estatuto administrativo de los funcionarios municipales, el de ejercer un contral
jerdrquico permanente del funclonamiento de las unidades y de la actuacion del
personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia vy eficacia
&n &l cumplimienio de los fines establecidos, como a |a legaldad y oportunidad de las
actuaciones.

Ademas, |a falta de acreditacion del gasto no
s& ajusta a lo dispuesto en el articulo 2" de la resolucion N* 30, de 2015, de este ongen,
el cual dispone que, cuando proceda, el funcionario, persona o entidad responsable de
la rendicion, “deberd agregar foda la documentacion o informacidn que permita
acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos”

414 e Asimismo, en el caso de E

Cuya contratacion de prestacion de senacios a honoranos
a a e | decreto alcaldicio N 453, de 6 de |ulio de 2020, se detectd que
los informes mensuales de actividades, presentados los dias 30 de junio v 10 de julic
de 2020, no cuentan con la visacidn del Administrador Municipal, o por guien el alcalde
hubiese oporfunamente designado, incumpliendo con elio la clausula sexta de contrato
de servicios a honorarios aprobado mediante el decreto alcaldicio N® 428, de 16 de
junio de 2020.

Las situaciones descnias precedeniements
transgreden el principio de control consagrado an el articulo 3° de ia ley N° 18.575,
asimismo, no guarda armonia con lo dispuesto en & articulo 11 de [a aludida ley, &
cual, contempla como una de [as obligaciones especiales de las autoridades y
jefaturas, &l ejercer un control jerdrquico permanante de las actuaciones del parsonal
de su dependencia, consagrado, ademas, en el ariculo 61, letra a), de la ley
MN® 18.BB3.

4.15. Registros de asistencias Incompleto

4.15.a. Por ofra parte, de| analsis de los
regisiros de asistencia del personal contratado bajo la modalidad de honorarios consi-
derados en la muesira y gue dentro de las clausulas de sus contralos establecian el
cumplimiento de una jormada laboral y que esta fuera acreditada a través del respec-

tivo registro de asistencia, pr clonados medio del correo electrdnico de 20 de
septiembre de 2021, % funcionaria del departamento de
Administracion y Finahzas de ase municiplo, se chd que para los 6 prestadores de
servicios de honorarios identificados en el Anexe N° 4, ellos no cuantan con & aludide
medio de verificacion
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Esta situacién fue ratificada por la ya indivi-
dualizada funcionaria, por medio del correo electronico de 21 de septiembre de igual
anualidad, lo que impide ademas acreditar que dieron efectivo cumplimiento a la
jornada laboral pactada.

Es dable es sefialar que la jurisprudencia
administrativa contenida en el dictamen N° 181 de 2016, de este Organismo Contralor,
ha precisado que no resulta imperativo que los contratos a honorarios fijen una
determinada jornada de trabajo o un ‘horario de trabajo', siendo dicha clausula solo
una posibilidad o alternativa de la modalidad de la prestacion de los servicios que
debera adoptarse dependiendo de las labores contratadas y que en nada altera la
naturaleza juridica de estas (aplica criterio contenido en los dictamenes N°° 68.222,
de 2012; 68.135, de 2013, y 74.674, de 2015).

Luego, conforme a lo expuesto, sila autoridad
dispone una “jornada de trabajo” para quienes se desempenan bajo el régimen de
honorarios, debe supervisar el cumplimiento de ella a través de uno o varios sistemas
de control. Dicho mecanismo puede ser el mismo que se haya adoptado para verificar
la asistencia y permanencia de todos los funcionarios o bien alguno diverso que
ofrezca garantias de acreditar de manera fehaciente el cumplimiento de los deberes
que emanan del pacto (aplica dictamen N° 68.222, de 2012).

En tales condiciones, dable es colegir que, en
la medida que se haya fijado por quien corresponda, un horario de trabajo para los
respectivos servidores a honorarios, procede que se verifigue su cumplimiento, a
través de un sistema de control apropiado, lo que no obsta al hecho que se apliquen,
asimismo, otros medios para comprobar la realizacion de las tareas pactadas en los
contratos que se trata, lo que en especie no ocurrio.

4.15.b. A manera de ejemplo, revisados
los registros de asistencias ya sefialados, se constatd que, en el mes de julio de 2020,
la existencia de registros incompletos.

Esto es, que en algunos casos no se consig-
naron el horario de entrada y/o salida, como tampoco cuenta con una justificacion por
parte del municipio en el que sefiale el motivo de la “omisién” de una determinada
anotacion, conforme se expone en el Anexo N° 5.

Lo anterior incumple el inciso 1° de la clausula
cuarta de los respectivos contratos, en la que se establecen que el prestador de
servicios debera registrar su ingreso y salida a través de marcacion biométrico o
cualquier otro que la Municipalidad de Guaitecas habilite para tales efectos, caso este
ultimo debera quedar autorizado por el acto administrativo corresponde, y que ademas
esa entidad comunal, descontara mensualmente las horas no trabajadas respecto la
jornada establecida, hecho que no se constatoé al revisar los estados de pagos.

Lo expuesto en las observaciones formuladas
en las letras 4.15.a, y 4.15.b. precedentes, denota falta de control y de resguardo de
los fondos publicos, vulnerando los principios consagrados en los articulos 3° y 5°, de
la ley N° 18.575.
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Ademas, no guarda armonia con o dispuesto
en & articulo 11 de [a aludida ley, el cual, contempla como una de las obligaciones
especiales de |as autoridades y jefaluras, & ajercer un control jerarquico permanenta
de las aciuaciones del personal de su dependencia.

Igualmente,

incumple con una
iales del aicalde y jefes de unidades instaurada en el articulo 61,
by N° 18883, sobre estatuto administrativo de los funcionarios

de las

municipales, &l de ejercer un control jerarquico permanente del funclonamiento de las
unidades y de la actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho
control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos,
como a la legalidad y opartunidad de las actuaciones.

4.15. Falta de acreditacion de compelencias
Luego, a través del decreto alcaldicio N™ 133,

de 15 de febrero de 2021 la Munici

de Cultura y Me

lidad de Guaitecas aprobo el contrato a honora-
para prestar funciones como Encargado
Guaitecas, a contar de 1 de febrero de

2021, contratacidn por la que se hicieron las erogaciones detalladas en la tabla N* 18,
por un total de $6.000.000 brutos

Tabla " 18: Pagos reatzacos o [N

Decreto de Pago Boleta de Honorano
N' | nomero |  Fecha | Numers |  Fecha T | M
1 202 100372021 42 100032021 1.500.000 1.327.500
P 208 070472021 43 08042021 1.500.000 1,327,500
3 406 04052021 44 0252021 1.500.000 1.327 500
4 530 03/06/2021 45 03/068/2021 1.500.000] 1.327.500
Total § 6.000.000] 5310000

Fusnte: Elaboracidn propia, producio de |a revisiin de los decratos de pagos que fusmon puestos a
nuestra disposicitn por medss del comeo alectronico de 27 de agosto de 2021 por le Adminisirativa de
RRHH de la Municipalidad de Guaitecas.

vista los siguientes documentos:

Revisados los antecedentes presentados por
el prestador de servicio a hanorarios a la Municipalidad de Guaitecas para cumplir con
los requisitos de ingreso a [a Administracion Pablica, asimismo como el documento en
que conste la especialidad profesional o titulo a la que fue contratado se tuvieron a la

Certificado de competencia “Curso de entrenamiento para instruclores” expe-
dido por la Direccion General del Termtorio Maribmo y de Marina Mercante,
DGTMyMM, otorgado en el afio 2016.

- Resoluciones DGTMyMM N™ 8.330/104NVRS, de 2006 y 8.330/435WVRS, de
2017, mediante los cuales se oforga la matricula de contratista de buzo
comerdal, y olros y, supervisor de buceo comercial, respectivamente.
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- Certificado de emitido por el Servicio Nacional de Turismo del Registro Nacional
de prestadores de servicios turisticos de “JEA Outdoor Consultatnt Limitada”,
de 17 de febrero de 2020.

- Certificado N° OT-2948/10 de LGAI Chile S.A. que acredita el sistema de
gestion para OTEC a la empresa “Otec Juncal Expediciones Limitada,
Capacitaciones Juncal Expediciones Ltda.”

- Constancia de participacion en la actividad curso masivo abierto en linea
(MOOC) Evaluacion de Decisiones Estratégicas realizado por el departamento
de Ingeniera Industrial de la Pontificia Universidad Catélica de Chile en el aino
2014.

El articulo 4° de la Ley N° 18.883 establece
que podran contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de
educacién superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse
labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad; mediante
decreto del alcalde.

En tal contexto, como ya se sefial6 previa-
mente, la jurisprudencia administrativa de esta Contraloria General, expuesta en el
dictamen N° 51.021, de 2006, entre otros, ha manifestado que la experticia en
determinadas materias no necesariamente implica poseer titulos profesionales o
técnicos de nivel superior.

Agrega que dicha calidad la posee quien
tenga especial conocimiento en una materia, dada la practica, habilidad o experiencia
en la misma, lo que se debe acreditar mediante documentos fidedignos que la autori-
dad edilicia debera solicitar en su oportunidad a las personas que requiera contratar
como tal, advirtiéndose que, para el caso en estudio, los documentos presentados no
guardarian relacion con sus funciones como encargado de cultura y medio ambiente
de la comuna de Guaitecas.

4.17. Error de imputacion.

Respecto de este punto, de la revision efec-
tuada a los decretos de pago revisados por concepto de honorarios a suma alzada,
proporcionados por medio del correo electronico de 27 de agosto de 2021,

se constatd que en un total de 13 de ellos -detallados en el
Anexo N° 6-, los que totalizan la cifra de $11.258.136, fueron registrados en las cuen-
tas contables 215-21-04-004 y 215-22-08-999 Prestaciones de Servicios Comunitarios
y Otros, respectivamente, en condiciones que los respectivos contratos a honorarios
indicaban que ellos deberan imputarse a la cuenta 215-21-03-001 “Honorarios Suma
alzada”.

Lo anterior vulnera con el principio exposicién
contenido en el oficio N° 60.820, de 2005, que contiene la Normativa del Sistema de
Contabilidad General de la Nacion, aplicable en dicho periodo, que indica que los
estados contables deben contener toda la informacidén necesaria para una adecuada
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interpretacion de las situaciones presupuestiarias y economica-financiera de |as
enbdades confables,

Asimismo, no s& aviene a lo dispuesto en el
numeral 57 de la resolucion exenta N" 1 485, de 1996, de este origen, que debe exislir
una supervision competente para garantizase el logro de los objetivos del control
intemo

1. EXAMEN DE CUENTAS,
5 Horas exfraordinarias insuficienfemente acreditadas
Sobre el particular cabe hacer presenle gue,

de acuerdo con la informacién proporcionada por la Municipalidad de Guailecas &
través del comeo electrénico de 27 de agosto de 2021, MH
durante &l afio 2020 se tramitaron dnlcamente dos decrefos de pagos relacion

con la ejecucion de horas exiracrdinarias, para un total de tres funcionarios de esa
reparticion comunal, de acuerdo con el detalle contenido en |a tabla N° 19.

Tabla N* 19. Decretos de pago asociados a ejecucion de rabajos extraordinarios.

"Decreto alcaldicio

Decreto de pago
N* Funcionasios :J Carided de For
N | Fecha | N° | Fecha = = ) Mento
| Diumas [MNoctumas | §
| 280 | 2022020 - 24 188 335
1 187 | 18022020
17 | 0a012020 13 2 167 047
Z | G20 (12062020 ( 606 | 10072020 2 5 BE.TH
i ) Total 426,073
Fuente de inflormacidn; Elaboracion propie e partir de los anlecedenies onados por medio
ol covreo elecintnco de 27 do agosio de 2051, co .

Al respecto, cabe recordar que los mecanis-

mos de control implementados por ese municiplo corespanden a agquellos informados
medio del correo electronico de 2 de septiembre de 2021,
hl.ﬁ.dmwslmuua de Area de Recursos Humanos, esto es reg & relo

confrol o libro de asistencia, segun comesponda, cerlificacion emitida por |a jefatura,
en gue sa visen |as |[abores ejecutadas y un informe entregado por el respectivo
funcionario.

Asl, requeridos los antecedentes que respal-
dan los pagos realizados por medio de los ya individualizados decretos de pago
N 187 y 606, ambos de 2020, se delectaron las siguientes situaciones

a Al revisar el decreto de MN® 187 de

2020, en &l que se horas extraordinarias a
se constath que no s& adjuntd oS comesp

0S emitidos por sus respectivas jefaturas en que se dé cuenta de las tareas

realizadas durante la jornada extraordinana de trabajo debidamente wisados.
a7
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b. Ademas, respecto del mismo decreto
de pago N° 187, el registro de asistencia extraido desde el reloj control del mes de
febrero de 2020, mes en que se habrian realizado las labores en andlisis, de
, no reflejaba la realizacion de horas extraordinarias.

c. Similar situacion ocurrié en el decreto
pago N° 606, de 2020, en el que se pago horas extraordinarias al
en el que realizandose el registro de control horario a través de un libro de
asistencia, no refleja en la fecha en que se habrian realizado las labores, esto es, el
13 de junio de 2020, la ejecucion de las mismas, anexandose solamente, el certificado
extendido por el Administrador Municipal, que
certificaba las horas realizadas por el aludido funcionario.

Sobre las observaciones contenidas en los li-
terales a, b y c, precedentes cabe sefalar que la jurisprudencia administrativa ema-
nada por la Contraloria General de la Republica entre otros en el dictamen N° 15.218,
de 2015, ha sefalado que, respecto de la retribucion pecuniaria que deba efectuarse,
los articulos 65 y 66 de la ley N° 18.883, expresan que debera compensarse con
descanso complementario o con el recargo correspondiente sobre la jornada ordinaria
laboral.

Asi, si la actividad se efectiia a continuacion
de la jornada habitual, el descanso sera igual al tiempo trabajado mas un acrecenta-
miento del 25% o, en el evento de no ser posible, se determinara elevando en un 25%
el valor de la hora diaria de trabajo. En cambio, las labores que deban ejecutarse en
horario nocturno o en dias sabado, domingo y festivos, tendran que ser compensadas
con un descanso complementario igual al tiempo empleado mas un incremento del
50% o se le abonara un aumento del 50% sobre la hora ordinaria.

Luego, en los dictamenes N° 5.921, de 2010,
y 12.463, de 2013, ha concluido que las horas extraordinarias solo se configuran y
otorgan los derechos correlativos -compensacién con descanso complementario o
pago-, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, esto es, que hayan
de cumplirse tareas impostergables; luego, que exista una orden de la maxima jefatura
edilicia; y, por ultimo, que las actividades respectivas se realicen a continuacién de la
jornada ordinaria, de noche o en dias sabados, domingos o festivos, las cuales por
cierto deberan ser fehacientemente acreditadas.

Ademas, lo expuesto precedentemente, res-
pecto a que no se evidencia la implementacion de mecanismo de control y supervision
para verificar efectivamente la realizacion de horas extraordinarias, lo que no se ajusta
a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, instaurado en el arti-
culo 3° de la ley N° 18.575, y lo previsto en los numerales 46 y 57 de la resolucion
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que prevé que la documentacion sobre tran-
sacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento
de la transaccién o hecho (y de la informacién concerniente) antes, durante y después
de su realizacion, como asimismo, que debe existir una supervision competente para
garantizase el logro de los objetivos del control interno.
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6. Contralos a honorarios.

6.1. Desembolsos efectuados a prestadora de servicios de honoranos sin conlar
con una contratacion vigente.

Realizada la validacidn respecto de la existen-
cia de los respectivos acuerdos de voluntades que aprueban las contrataciones de los
prestadores de servicios a honorarios, sé determind que mediante &l decreto alcaldicio

N“ 92, de 29 de enero de 2020, la Municipalidad de Guaitecas aprobd el contrato de
san/icios a8 honoraros 8 suma alzada de pﬂd"ﬂ =]
desempefio de funciones relativas al disefio 5 um»\% Mi ¥ !HH solictudes

generales de terrenos en Bienes Macionales, apoyo en elaboracion de planimetria, v
agueilas labores encomendadas por la Encargada del Departamento de Planificacion
¥ cuya vigencia se extenderia entre | 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 o hasla
que sUs Servicios fueran necesarnos,

Posteriormente, a lraves del decreto alcaldicio
N® 314, de 11 de marzo de 2020, la entidad edilicia aprobo la renuncia voluntaria al
confrato de prestacion de servicio sefalado precedentemente. para posteriormante,
realizar la designacidn en calidad de contrata grado 10° EMR, como inspector técnico
de obras, lo que se materializd por medio del decreto alcaldicio N* 330, de 17 de marzo
de 2020,

A sutumo, realizadas las validaciones respec-
to del pago de prestaciones de senvicios a honorarios, se detectd que, esa entidad
comunal pagd durante el aflo 2020, entre [os mesas de abril a diciambra de la anotada
anualidad, la cifra de $20.732.769 (brutos) por concepto de pagos de honorarios, sin
que ademds se hubiese matenalizado algin desemboiso asociado a la contratacidn
como funcionana en el grado 10 EMR.

Sobre dicha situacion, an & acta de entravisia
de la prestadora de servicio a honorarios. efeciuada el 29 de saptiembre de 2021, Ia
aludida prestadora de servicios informd que, aun cuando de manera inicial habia acep-
tado el traspaso para formar parte de los funcionarics contratados del municiplo, an

consideracion a que no era posible mantener el mismo nivel de remuneraciones, segun
le fuera informado mrmhﬁa de Administracién y Finanzas
de la época, opld por man rse desempe funciones bajo la modalidad de
prestacion de servicios

Sobre o sefialado, se observa que, no consta
en los registros consignados en la plataforma SIAPER, que |8 Municipalidad de
Guaitecas haya emitido e comespondiente acto administrativo en &l gue dejara sin
efecto e decrelo alcaldicso N™ 330, de 2020, antes citado, como o0 5e evidencio
la “recontratacion” en calidad de honorarios de siendo
que esta servidora desempefid sus funciones en & en . Y percibid
emolumentos en dicha condicion durante & afio 2020, sin contar con u:n contrato a
honorarios vigenie.

En relacidn con este Gltimo to, los anleca-
dentes relativos a la regularizacion de la situacion contractual ﬁeb

49




& ,-:1 E CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
J CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

Tuis DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

fueron requendos @ ese municips medio del corren electronico de 28 de

:IHEI:J-ELHM. los cuales, a la fecha de cieme de esia
auditoria, 5 de novie . N Tueron proporcdonados.

Lo anterior no se condice con &l inciso primero

del articulo 4° de la ley N* 18 883, que establece que se podran contratarse sobre Ia

base de honorarios a profesionales y lécnicos de educacion superior 0 expertos en

determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean
las habituales de la municipalidad: mediante decreto del alcalde.

Asimismo, no & condice con o dispuesto en
los articulos 3" v §° de la ley N* 19.880, el cual establece que las decisiones
administrativas deben ser expresadas por escrito mediante un acto administrativo, vy
que los actos administrativos a los cuales da orngen se expresaran por escrnto o por
medios electromicos, 8 menos que su naturaleza exa o permita otra forma mas
adecuada de expresion y constancia,

Adicionalmente la omision expuesta vulnaran
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, instaurado en el articulo
3" de la ley N" 18.575, y lo previsto en los numerales 46 y 57 de la referida resclucion
exenta N* 1.485, de 1996, de este origen, que preve que la documentacion sobre tran-
sacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento
de la transaccion o hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y después
de su realizacidn, como asimismo, que debe existir una supervision competente para

garantizase el logro de |os objetivos del control interna,

6.2. Funcones delalladas en el informe de trabajos desarrollades que no guardan
relacion con aquellas contratadas e informe de aclividades sin indicar las
funciones realizadas en modalidad leletrabajo.

Luego, en lo dice refacion con los Infor-
maﬁhﬁa}ummn%w%mh&mdﬁjumy
saptiembre de 2020, pagados por e |05 05 de pago N™ 584 vy 684,

respectivamante, al monto bruto de $2 240 896 respactivaments, se obsarva que las
labores en ellas informados no guardan relacion con las funciones para las que fuera
efectivamente contratada a honorarios

Asl, e informe presentado el mes de junio da
cuenta de la realizacion de las siguientes actividades: reconocimiento de todos los
departamentos y unidades de trabajo de la Municipalidad de Guaitecas, revision de
archivas de personal del municipio, revision de informes de la Confraloria General de
|la Republica y verificacion de los memorandums emitidos por la Direccion de Control
de los afos 2018, 2019 y enero de 2020,

Por otra parte, el informe de sephtembre de
2020, la prestadora de servicio consignd en las semanas del 07 al 11, y del 14 &l 17 de
septiembre de 2020, “Teletrabajo”, sin detallar las labores realizadas.

Lo anterior vuinera el principio de control
consagrado en el articuto 3° de la ley N* 18,575,
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Asimismo, no guarda armonia con o dispues-
lo &n el articulo 11 de la precitada ley, el cual, contempla como una de las obligaciones
especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerdrquico permanents
de las actuaciones del personal de su depandencia

A su vez, incumple con una de las obligacio-
nes especiales del alcalde y jefes de unidades instaurada en el articulo 61, letra a), de
la ley N" 18.883, sobre estatulo administrativo de los funcionarios municipales, el de
ejercer un control jerarquico permanente del funclonamiento de las unidades y de la
actuacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y
oportunidad de las actuaciones.

Asimismo, minnge lo establecido en &l articulo
95y siguientes de la ley N" 10,336, el examen de cuentas tendra por objeto, entre otras
cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la docu-
mentacion respectiva y la exactitud de las operaciones antmeticas y de contabilidad.

Agrega la letra d) de su articulo 98, de la
misma ey, que en &l examen de los expedientes de gaslos deberd comprobarse que
el gasto haya sido correctamente imputado dentro del presupuesto, ley, decreto o
resclucion gue lo autorice, de modo que comesponda al objeto para el cual fueron
destinados los fondos aspecto que. en los casos sefialados, no acontece.

Respecto la realizacion de la modalidad de
teletrabajo, transqrede con o dispuesto en los articulos 45 v 46 de la ley N* 21.126, en
la gue encarga a los respeclivos jefes de servicio establecer los mecanismos vy
periodicidad para la rendicidon de cuentas de las labores encomendadas, y regular las
medidas de control jerdrquico gue aseguren el commeclo desempefio de la funcion
publica, lo que evidencia que bajo la modalidad de trabajo a distancia lo fundamental
25 gque se desamollen las perinentes tareas, como acontece con el trabajo presencial.

8.3 Ausencia de informes de actividades mensualas.

En la revision de los decretos de pagos pro-
porcionados por la entidad comunal a través de comeos electrdnicos de 13 de julio de
2021, para aquellos relacionadas con personal del Departamento de Educacion Mu-
nicipal y de 27 de agosto de igual anualidad, en el caso de los prestadores de senvicios
del drea municipal, ambos de , 52 delectd que en los si-
guientes 14 casos asociados a un 5 de servicios a honorarios, no
se acompafio al decrelo de pago el respeclivo informe que diera cuenta de las aclivi-
dades realizadas y que fueran contemplados en las respeclivas contralaciones, las
que se individualizan en el Anexo N° 7 y que totalizan $10.508.400.

Lo anternior, denota una falta de control y de
resguardo de los fondos publicos, vulnerando los principios consagrados en los
articulos 3* y 5°, de la ley N" 18.575.

Tampoco guarda armonia con lo dispuesto én
&l articulo 11 de la aludida ley, el cual contempla como una de las obligaciones
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especiales de las autoridades y jefaturas, e ejercer un control jerarquico permanenta
de las actuaciones del personal de su dependencia,

lgualmente, lo descrito incumple con una de
las obligaciones espediales del alcalde y jefes de unidades instaurada en &l articulo
61, letra a), de la ley N° 18 883, sobre Estatuto Administrativo de los funcionarios
municipales, &l de ejercer un conlrol jerdrquico permanente del funcionamiento de las
unidades y de la acluacion del personal de su dependencia, extendiéndose dicho
control tanto a la eficlencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos,
como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones.

€4. Omision de implementacion de sistema de control de asislencia.

Ademas, para el caso de los res de
servicios a honorarios
&m@asm nes se INGICEN en (A |apia , 18 Municipaliday

s No habilitd un registro de control de asistencia y cumplimiento de la jomada
laboral, aun cuando los respectivos convenios estipulaban en ambos casos en su
clausula tercera, la realizacion de una jomada de 44 horas semanales, debiendo
registrar su ingresos y salida a través de la marcacion en el sistema biomeélrico a
cualquier otro que la Municipalidad de Guaitecas implementase para dichos afactos,

sifuacion que fuera ratificada por medio del correo electrdnico de 19 de octubre de
2021, deﬁ Administrativa de la DAF de ese municipio.
Tabla N* 20: Contratados a honorarios sin control de asistencia

Decrato alcaldicio que aprueba el coniralo a honorarios a

N’ Normibre RUN suma aizada
N | Fecha Cargo

L i | . et
L ' _ 133 ] 1502021 Ambiante &n ks comuna de Guaitecas
Apaye Profesisnal pare estructurasidn
de  Direccion  de Desarrolio
2 ' ‘_ 198 | ZHOATOLY | corinitario, formulacion de planes,
— i i 1 PIOgIumes y proyectos
Fuente. Elaboracitn propa, preducie de fa revision de los conlralos & honorenos proporconedes por
Ia Municipalidad de Guaitecas, a través de cofrea alactrdnico de 13 de julio da 2021, da la Administrativa
da AR HH dea ass municipio

Luego, aun cuando los respeclivos contratos
a honoranos no lo estipulaban, se consiato que ambos servidores presentaron
informes de aclividades, los cuales no se encuentran visados:
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Tabla N* 21; Pagos realizados a honoranos por informes de actividades que no
consta de validacidn de parte de algun funcionano de ese municipio y/o de una
certificacion de las labores encomendadas y reallzadas.

Decrato de page Eoleta de Honoraro

1 202 | 10/03/2021 | 42 | 10032021] 1.500.000 337 500
e 206 | 0704202 43 | 080402 1.500.000 227,500
Ex 406 | 04052021 | 44 |0205/2021|  1.500.000] 1327500
4 S30 | 020021 | 45 [O0SVOA021)  1.500.000 1.327.500
5 207 | 110301 | 251 | 080ae0 448 210 366,666
] 284 | DERR4Z021 | 282 [01m4E020]  Ei22d L35
Total § 6.580 451 6.169.999

del comeo elecintnico de 27 de agosts de 2021, de la Administrativa de RRHH de la Municipakidad de
Guadiscas.

Sobre el particular, la unsprudencia adminis-
trativa emanada de este Organo de Control ha determinado, entre ofros, en su dicta-
men N* 181, de 2016, que quienas se desempefian como contratados & honorarios
tienen el caracter de servidores estatales y desamoflan una funcion pablica, por 10 que
la autoridad debe velar por el cumplimiento de los prindplos de eficlencia, eficacia, v
comecta administracion de los madios publicos, consagrados en los articulos 3° v 5°,
de la ley N° 18 575, disponiendo las medidas necesanas para venficar [a realizacién
de las tareas que se detallen y encomienden a una persona en los respectivos pactos.

Precisado o anterior, dable es aclarar, en
primer {&rmino, que no resulta imperativo que los contratos a honorarios fijlen una
determinada jornada de trabajo o un horano de trabajo, siendo dicha clausula solo una
posibiidad o alternativa de |a modalidad de la prestacion de los servicios que debera
adoptarse dependiendo de las labores contratadas y que en nada altera [a naturaleza
juridica de estas (aplica cnteno contenido en los dictamenes N, 68.222, de 2012,
668,135, de 2013, y T4 674, de 2015).

Luego, conforme a lo antericrments expuesto,
sl Ia autoridad dispone una “jornada de trabajo”™ para quienes se desempefian bajo el
régimen de honorarios, debe supervisar el cumplimiento de ella a traveés de uno o varios
sistemas da control.

Dicha mecanismo puede ser el mismo que sa
hava adoptado para verificar la asistencia y permanencia de todos los funcionarios ©
bien alguno diverso que ofrezca garantias de acreditar de manera fehaciente el
cumplimiento de los deberes que emanan del pacto (aplica dictamen N° 68.222, de
2012), lo que en la especie No OCUMO.

53



L4 ,,-E"}*'-" CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
a5

: CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
Ewir DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMFO
s UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

6.5, Montos pagados en exceso,

6.5.8. En relacon con la conlratacion a
honorarios de aprobada mediante el
decreto alcal & € |U quinta establecid un
pago mensual de $2.801 121] brutos, por mmm prestados.

Al respecto, debe indicarse gue el aludido
servidor mediante el decreto alcaldicio N* 453, 6 de julio de 2020, fue designado para
dezamoliar funciones de Secretario Municipal suplente en &l mismo municipio desde
el 6 de julic de 2020 y hasta el 6 de enero de 2021.

Alendide la antenor, la Municipalidad de
Guaitecas procedit a realizar el pago de los servicios prestados en calidad de hono-
ranos por medio del decreto de pago N° 650, de 21 de julio de 2020, por un monto de
5560.224 impuesios incluidos, asociados a |la bolela de honorarios electronica N* 240
de 20 de julio de igual anualidad.

Sobre el partlcular, se representa que esa
municiplo procedid a pagar $81.371 brutos an excaso, habida consideracién que rea-
lizé &l calculo por 6 dias habiles, aun cuando el aludido dacreto alcaldicio N° 453, de
2020, dispuso expresamente an su numeral, primaro gue el nombramiento regiria a
partir del & de julio de 2020

Dicha situacion incumple la junsprudencia
administrativa emanada desde este Organo de Control en su dictamen N* 35.938, de
2005, en que se dispone que &l procedimiento antmeético valido para calcular honora-
rios en contrataciones inferiores a 20 dias, dado un contrato de prestacion de servicio
establecido en base a honorarios brutos mensuales, consiste en divdir el monto
mensual acordado por 30 y el resultado de esa operacion, multiplicado por &l ndmero
de dias trabajado, sin importar que & mes en cuestion, contenga un nomero de dias
diverso del precedentements mencionado.

Ademas, lo anterior no guarda armonia con
los principios de control y de responsabilidad, consagrados en el articulo 3° de la lay
N*® 18.575. Asimismo, no se ajusta a lo dispuesto en los numerales 40 y 60 de la reso-
lucidn exenta N° 1.485, de 1996, que establece que los controles deben proporcionar
una seguridad razonable de que se logren continuamente los objetivos del control
interm ¥ gue la revision y aprobacion del trabajo del personal incluye la observancia

de los procedimientos, |a constatacion y eliminacion de emores, malentendidos y
practicas inadecuadas, v &l examen de [a eficiencia y eficacia de las operaciones,
entre olros resullados del control afectivo.

Del mismo modo, transgrede lo fijado en &l
articulo 95 y sigwentes de la ley N° 10.336.al examen de cuentas tendra por objeto,
entre olras cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad
de la documentacion respectiva v la exactitud de las operaciones aritmeélicas y de
contabilidad, como también lo dispuesto en la letra b) de su articulo 98, da la misma
ley, que dispone que en &l examen de los expedientes de gastos deberad comprobarse
que las operaciones artmeéticas vy de contabilidad sean exactas.
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£.5.b. Se constato gue la boleta de honorario
N® 66, de 5 de febrero de 2020, dem gue forma parte
del expediente del decreto de pago . e O ae Tebrero de por $1.1691 130,

por concepto de impueasto de renta, aplicd &l 10%, en vez de 10.75%, produciéndose
una diferencla de $5.961 pagada &n exceso a |a prestadora de senvicio.

Sobre el particular se consultd al municipio si
religuidaron &l impuesto a la renta del mes de febraro de 2020 de
Al re 0 mediante comeo electronico de 28 de sepliembre
. quien cumple la funcidn de Apoyo al DEpﬂﬂan'renm de
: que no se reliquidd el impuesto a la renta del mes de
febrero, y segun el registro del Servicio de Impuestos Internos, Sl1, es la Gnica boleta
Que arroia ese porcentaje durante &l citado mes,

Lo anterior ne guarda armonia con los princi-
pios de control y de responsabilidad, consagrados en el articulo 3° de |a citeda ley
N 18.575.

Asimismo, no s& ajusta a lo dispuesto en los
numerales 40 y 60 de la resclucidn exenta N" 1.485, de 1896, que establece que las
controles deben proporcionar una seguridad razonable de que se logren continua-
mente los objetivos del control intemo y que la revision y aprobacion del trabajo del
personal incluye la observancia de los procedimientos, la constatacién y eliminacion
de errores, malentendidos y practicas inadecuadas, y el examen de la eficiencla vy
eficacia de las ocperaciones, entre otros resultados del control efectivo.

6. Contrtacion oc [

o, se venficd que

Respeclo de este . '
W suscribid con la Munici-
pall B UAITRCAS LN all e pres & SefVICIos & honorarios a suma alza-

da, &l que fuera aprobado por medio del decrelo alcaldicio N™ 82, de 29 de enero de
2020, para desempeafiar funcliones de servicio de apoyo profesional admintstrativo y
farmulacién de proyectos de la Oficina de Planificacién, Servicios de ATO, asistencia
técnica en provectos que se le ordenasen v todas aquellas labores que le fueran
encomendadas por su jefe directo, relacionado con su especialidad profesional, el qua
s& enconftraria vigente entre el 1 de enero v el 31 de diciembre de 2020 y obligandase
a pagar, la Municipalidad de Guaitecas [a suma de $2.240 896 brutos, dentro de los 5
primeros dias del mes

A sU lurno, debe sefialarse que & ravés del
decrelo alcaldicio N® 457, de 06 de julio de 2020, por muluo acuerdo se cesod al
conftrato a honoranos antes mencionado, para asumir como Director de la Secretaria
de Planificacion Comunal, SECPLAN, nombramiento aprobado por medio del decreto
alcaldicio N° 462, de 8 de julio de 2020.

Al respecto, debe senalarse que, por medio

dael oficio N® E113181,_ de 2021, de esla Sade Regional, se delermind a partir de una
consulta realizada por concejal de esa comuna que,
&n resumen, presento el certificado de titulo
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profesional de Arguitecto emitido por la Universidad de Chile, an condiciones gue, de
acuerdo con lo informado en esa oportunidad a traves del cerificado N° 68 y 137, de
2021, del Prorrector de esa Casa de Estudios Supenmes,W
no habria rendido el examen de grado para obtener al tiulo ) ue s

trata, registrando solo el grado de Licenciatura en Arquitectura, otorgado &l 27 de julio
de 2014,

Ademdas, al mencionado oficio N" E113181,
de 2021, concluyd que el grado académico que poseia el exfuncionario municipal no
lo habilitaba para el desempefio del empleo, ya que no cumplia con el requisito de
tener titulo profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duracidn
otorgado por una institucion de educacion supenor del Estado o reconocida por este,
contemplada en &l numeral 1 del inciso segundo del articulo B8° de a lay N° 18.883.

Por lo anterior correspondia a fa Municipal-
dad de Guartecas emitir un acto de caracter declarativo, con el fin de dejar constancia
de la invalidez del ya citado decreto alcaldicio N" 462, de 2020 vy adoptar las medidas
pertinentes para obltener el reintegro de las rentas que le fueron enteradas por dicho
desempeno.

Luego, concluye que, atendido que el proce-
der al presentar un certificado que acreditaba su
tituio argur . en circunstancias que la institucidn educacional comu-
nicd que solo posee el grado de licenciatura, revestiria el caracter de delito, el munici-
pio debla practicar la denuncia ante &l Ministerio Publico, de acuerdo con |0 precep-

tuado por los articulos 61, letra k) de la ley N° 18.834 y 175 letra b) del Cédigo Procesal
Fenal.

En ditimo t¢rmino sefiala, que habida consi-
deracion que & municipio habria estado en conocimienlo de |a siluacion al menos
desde el 7 de octubre de 2020, adoplando algun bpo de medidas recién en marzo de
2021, correspondia que esa entidad adilicia instruyera un procedmianto disciplinano
a fin de determinar las eventuales responsabilidedes administrativas que le cabria a
funcionarios de esa reparticidn comunal.

Ahora bien, en lo que atafie a la contratacian
a honorarios, de m el municipic procedid al pago de
$13.445.376 brutos, por fa pres SEMICInS a honararios desde el 1 de enero
de 2020 y hasta el 30 de junio de 2020, momento en que se cesd el referido contrato
a honorarios, de acuerdo con el siguiente detalle:
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Tabia N° 22: Pagos realizados a (a Mun
senvicios a honoraros de
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Iﬁhm de Guailecas ﬁr iﬁmm de

Decreto de Pago Boleta de Honorano

NI Nimero | Fecha MO8l | yymers | Facha | Montobruto | Mo - e
1 161 Oa022020 | 4 554 537 B2 030272020 2.240.806] 2.000.000
2 226 | 020372020 £.411.850 B3 Q232020 2240898 2000000
3 338 | 31/03/2020 | 4.481.792 B4 31032020 2.240.896] 2000000
4 | 416 | 2W04/2020| 6 7B5433] B5 | 29042020 22408965 2000000
'_5 510 20052020 4 554 537 26 ZO052020 2240896 2.000.000
6 | 584 |30/06/2020| 44206578] B7 | 23062020 2240896| 2000.000
Total 13.445 376 12.000.000

Fusnta: Elﬂl:lbnpmp.l pmdu:lmﬂllumrﬂlﬂl-lmdﬂ:ﬂhl :i.plgmprupulﬂmuhl par madia
del comeo slectrdnico de 27 de agosto de 2021, de la Administrativa de REHH de la Municipalidad de
Guatecas.

Sobre lo antenor debe indicarse, aun cuando
el citado servidor municipal no contaba con el respectivo tiulo profesional, dicha con-
tratacion podria justificarse a partir de la experticia en determinadas materias, acorde
a lo resuelto en los dicthmenes N= 60.378, de 2004, y 3.338, de 2007, ambos de esta
Entidad Fiscalizadora, la experticia en determinadas materias, no necesariamenta im-
plica poseer ttulos profesionales o técnicos de nivel superior, dicha calidad la posea
quiarr tenga especial conocimiento en una materia, dada la practica, habilidad o expe-
riencia en la misma, no obstante, aquella debe acreditarse mediante documentos fide-
dignos que la autoridad edilicia deberd solicitar en su oportunidad a las personas que
requiera contratar como tal, lo que no ocurrit en la especie.

Ahora bien, de |a revision practicada se asla-
blecio que esa re on edilicia contratd bajo la modalidad a hmm&?
ﬁ desempefiar [as labores que alll se detallan, sin que acre-

5a o5 que aprobaron sus contrataciones presenten respaldos de sus compe-
tencias, situacion que no amoniza con los precitados pronunciamientos. Sin que tam-
poco esa entidad comunal, haya aportado los anlecedenles que permilieran delermi-
nar gque los servidores dispusieron de los conocimientos necesarnos para desempefiar
|as tareas que |es fueron encomendacdas a traves de |a mencionada modalidad de
confratacion por 1o que se observa el monto de $13.445.376, antes sefalado.

Por tltimo, as dable informar que mediants &l
decreto alcaldicio N° 500 de 14 de junio da 2021, la autoridad comunal de Guaitecas
s& declard la invalidacién del decreto alcaldicio N* 462, de 2020, el cual nombrd a

W\ODWHE SECPLAN. A su vez, por medio del de
alcaldicio . de junio de 2021, se ordend am
restituir yio rembolsar a ias arcas municipales de la Municipa e Guailecas

de $67.196.425, montos percibidos por los siguientes conceptos:
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Tabla N° 23: Montos a reintegrar
Concepto Periodo Mo$nto
Honorarios Entre julio de 2019 y junio de 2020 26.378.709 (bruto)
Haberes Entre 1 de julio de 2020 al 14 de junio de 2021 40.814.716
Total a reintegrar $ 67.196.425

Fuente: Elaboracion propia, informacién obtenida del decreto alcaldicio N° 536, de 2021 de la
Municipalidad de Guaitecas.

A la fecha de la ejecucién de la presente audi-
toria no consta reintegro del monto sefialado, lo que impide verificar el cumplimiento
de las instrucciones emanadas previamente de esta Sede Regional a través del oficio
N° E113181, de 2021, ya citado.

6.7. Falta documento que acredite el pago.

Se verificaron que los decretos de pagos
contaran con toda la documentacion que sustente los desembolsos realizados por ese
municipio, del cual se constatoé en el decreto de pago N° 498, de 28 de mayo de 2020
por un total de $2.384.667, no se encontréo adjunto al expediente, la boleta de
honorarios de que respalde el pago de $1.711.815
(liquido) por la prestacion de servicios del Programa de Desarrollo Territorial Indigena,
PDTI-INDAP, correspondiente al mes de mayo de esa anualidad, cuyo monto fue
transferido y pagado el dia 1 de junio de 2020.

Lo anterior vulnera lo establecido en el articu-
lo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, el examen de cuentas tendra por objeto, entre
otras cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la
documentacién respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabi-
lidad, como también no se ajusta con lo dispuesto en el articulo 55, del decreto ley
N° 1.263, de 1975, Organico de Administracion Financiera del Estado, el cual indica,
en lo que interesa, que los gastos de las entidades del Estado deberan contar con el
respaldo de la documentacion original que justifique tales operaciones y que acredite
el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecuciéon presupuestaria y de cualquier
otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.

En igual contexto, transgrede la letra c) del
articulo 2° de la resolucién N° 30, de 2015, de la Contraloria General de la Repubilica,
que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendicion de Cuentas, establece que toda
rendicion de cuentas estara constituida, entre otros, por “los comprobantes de egresos
con la documentacion auténtica o la relacion y ubicacién de esta cuando proceda, que
acrediten todos los desembolsos realizados”.

Por otra parte, no se condice con la observan-
cia del principio de control establecido en el articulo 3° de la ley N° 18.575, como
asimismo en lo previsto en el numeral 46 de la resolucién exenta N° 1.485, de 1996,
de este origen, que prevé que la documentacion sobre transacciones y hechos
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transaccion o
hecho (y de la informacion concerniente) antes, durante y después de su realizacion.
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Cabe sefalar gue dicho documento fue solici-
tado mediante comeo electrénico de 8 de oclubre de 2021 a la Directora de Adminis-
tracidn y Finanzas de la Municipalidad de GWIW. quien a
la fecha de cieme de la presente auditoria =5 de n e e = N0 proporciond

respuesta sobre ello

7 Sobre conciliaciones bancarias y fondos a rendir

71 Saldo acreedor en la cuenta contable Banco

Sobre la matenia se detectd que el Balance de

Comprobacion y Saldos acumutado entre el 1 de anero al 31 de diciembra de 2020

roporcionado por medio del comeo electrénico de 27 de julio de EDET.“

*m la cuenta contable 1 ”-DEH‘ presenta un 5aldo NICia

acreedor ascendente a la cifra de 371.576.738, lo cual no se condice con la naturaleza
de ia misma.

Ello incumple lo dispuestio en el numeral 7,
Revisiones y andlisis previos al clerme del ejercicio, del oficio circular N® 31,175, de
20149, de la Contraloria General de la Repablica que imparte instrucclones al sector
municipal sobre cierra del ejercicio contable afio 20138, el que indica que en dicho
contexto corresponde verificar el cumplimiento de los establecido en la normativa
contable vigente entre otros aspectos respecto a que los saldos de [as cuentas deben
responder a su naturaleza, esto es, |as cuentas de activos y gastos patnmoniales
deberan tener saldo Deudor y 1as cuentas de Pasivo e Ingresos Patrimoniales saldo
Acreador

7.2, Diferencia en los informes contables proporcionados por &l municipio.

Se constato que el saldo final del libro
banco al 31 de diciembre de 2020, Movimientos de Fondos diciembre de 2020 de la
cuenta corriente N° . Fondos Ordinarios Municipales, registrado en la
conciliacion bancaria de gual mes y anualidad, asciende a |a cifra de $110.546.706,
en crcunstancias que el saldo a igual data en el Balance de Comprobacion y Saldos
asciende a un valor de $118.765.766, generdndose por ende una diferencia por &l
monto de $8.218.060.

De igual forma, en la validacion realizada al

Balance de Comprobacion y de Saldos al 31 de diciembre de 2020, entregado por ese
municipio por medio del commeo electromico de 27 de julio de 2021

, 5@ detecto gue, a lo menos el saldo final de la cuenta -

ACION

efe de aguel conlenido en el Sistema de Contabiidad (General
SICOGEN |1, de acuerdo con siguiente delalle.
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Tabla N° 24: Diferencia entre la informacion proporcionada por el municipio y la
disponible en SICOGEN ||
Antecedente Mo$nto
Saldo Deudor segun SICOGEN II: 119.430.765
Saldo deudor segun balance proporcionado por el municipio: 118.765.766
Diferencia en $ 664.999

Fuente de informacion: Elaboracidn propia a partir de los antecedentes proporcionados por medio del
correo electronico de 27 de julio de 2021 de || N ¥ 2 informacion disponible en
SICOGEN lI:

Sobre el particular, debe manifestarse que,
de acuerdo con lo establecido en la Constitucion Politica del Estado y lo regulado en
la ley N° 10.336, a la Contraloria General de la Republica, le corresponde entre otras
funciones, llevar la Contabilidad General de la Nacion.

Luego, de acuerdo con lo sefialado en el ofi-
cio circular N° 60.820, de 2005, de ese Organo de Control, que aprueba la Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacién -vigente durante el ano 2020-, el
mencionado sistema funciona sobre la base de una descentralizacion de los registros
a nivel de los entes publicos y de una centralizacion de informacion de los estados
contables de agregacion.

Ambas situaciones no se avienen con lo
establecido en el numeral 4 del oficio circular N° 20.101, de 2016, de la Contraloria
General de la Republica, que imparte instrucciones al sector municipal sobre presu-
puesto inicial, modificaciones y ejecucion presupuestaria, en relacion con que “se
deberan efectuar periédicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el
banco. Lo sefialado, originara que, en caso de existir diferencias entre el saldo contable
y el saldo de la cuenta corriente, se deberan identificar los errores y regularizar los
saldos en forma oportuna”.

A mayor abundamiento, es dable indicar que
la falta de certeza de los montos registrados en la aludida cuenta corriente, afecta a los
objetivos generales de la informacion financiera referidos en el acapite de “Principios
Aplicables a la Contabilidad General de la Nacion” del capitulo |, Normativa Generales,
del oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, que son
obligatorios para las entidades publicas, y que sefialan que la informacién financiera
esta destinada basicamente para servir a las necesidades de control y de toma de
decisiones de los multiples usuarios.

A su vez, el hecho de que la Municipalidad de
Guaitecas no haya advertido la situacion planteada denota un incumplimiento a lo
previsto en el oficio circular N° 11.629, de 1982, de este Organismo de Contralor, que
impartio instrucciones al sector municipal para el manejo de cuentas corrientes banca-
rias, y que indica que la finalidad de estas es confrontar las anotaciones, que figuran
en las cartolas bancarias con el libro banco contable, a efectos de determinar si existen
diferencias y, en su caso, el origen de las mismas.
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Asimizmo, ellas permiten venficar |a igualdad
enire las anolaciones contables v las desviaciones gue surgen de los resumenes ban-
carios, efectuando el colejo por medio de un ejercicio basico de control, basado en la
oposicion de intereses entre la entidad y el banco, deblendo practicarse mensual-
mente.

7.3. Situaciones detectadas en el reprocesamiento de la conciliacion bancaria. Di-
ferencia en la concillacian bancaria de la coanta comienle

Fondos Ordinarios Municipales MIEF
Coyhaique. del mes de diclembre de .

Revisada la conciliacion bancaria de la cuen-
ta mmﬂntem Fondos Ordinarios Municipales, del mes de diciembre
de 2020, visada y entregada por medio del cormeo electronico de 10 de agosto de
2021, se detectaron las siguientes situaciones.

SUcursa

7.3.8. En la nomina de "Depositos efeciua-
dos No conciliados”, en donde el municipio mantiena un control de aquelios depositos
realizados en la respectiva cuenta comients, que no han sido contabilizados, se regis-
tran dos depdsitos o abonos por los valores de $10.000 cada uno, aun cuando ambos
i ados en el documento denominado en el mayor de la cuenta 111-02, |

Fondos Ordinanios Municipales, a saber:

Tabla N° 25 Depasitos efectuados Mo concillados” informados en la conciliacion

bancaria
Fechs [ Deatalia Monto
011122020 : Ingresos parcibidos dia 0111272020 10.000
03122020 Ingresos percibidos dia 02/12/2020 10.000
Fuente. Elaboracion : de la recanciiacion elecluada a la conciiacon bancana de la
cusnta corrsnte , Fondes Ordinarios Municipales del mes de diciembre da 2020
puests a nuesirs &n mediante comes slectrdmico de 10 de agosio de 20271 de la

Administrativa de RRHH de la Municipatidad de Guaitecas.

7.3b La entidad edilicia no reconocid dentro
de la nomina depdsitos en transito, denominada “depdsitos no conciliados” (efectua-
dos o sin cartola) los siguientes depdsitos o abonos registrados en las respectivas
carolas bancarias:

Tabla N* 26; Depositos sin conciliar

Facha "m;m
15122020 B.BE1.957
30N 22020 351,186
304252020 34 503
Total B 2TT 050

!-:l-'lt-rEIMurdnpmpu.pmﬁuﬂuﬂhmmdﬂﬂﬁnlhﬂuﬂllhmmﬂﬂnMﬂurhmu
cuents corrente , Fondos Crdinanos Municipales del mes de dicembre de 2020,
puesta & nuestra @n a traves del comeo electronico de 10 de agosto de 2021 de la
Adminsiretva da RRHH de la Municipahdad da Guaitecas
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7.3.c En el istado de "Depositos S/Cartolas
Mo Conciliados”, el 23 de diciembre de 2020, se consignd & registro “Transferencia
BancoEstado de G™ por la cifra de $15.000, slendo que dicho monto se encuentra
contabilizado con fecha 22 de diciembre de 2020 en la cuenta 115-02. |GGG
Fondos Ordinanos Municl que se encuentra cormectamente percibido en la
cuenta cormente comespondiendo al ndmero de operacion TOT9534,
el dia 23 de igual mes y anualidad, como da cusnta la carola bancaria N 241

7.3.4d. Enla némina de decumentas denomi-
nada "Cheques girados y no concillados®, en los que Municipalidad de Guaitecas
registra los cheques y/o transferencias que habiendo sido generadas a una determi-
nada fecha no aparecen en las cartolas bancarias, se consignan las siguientes fres
transferencias que lotalizan $1.525.0000, en cundicinnes que dichas operaciones si
se encuentran incorporadas en las cariolas bancanas comespondientes al mes de
diciembre de 2020,

Tabla N° 27, Cheques girados y no conciliados

Decrelo de Pago Fecha de'la ope-
N Fact Badio Manto racion (cartola
$ bancana)

18/12/2020 | AAseckacion Regional de 1000000 181272020

LAt Municipalidades - XI Regién Aysén | 1900
1133 21/12/2020 500000| _ 22/12/2020
1.134 | 221212020 25.000 231272020
S 1.525.000
8,

Fuente: Elaboracidin o de la reconciliacidn efectuada a la conciliacion bancaria de la
cuanta corments , Fondes Ordinanos Municipnles del mes de dicembos da 3020,
pussta a nusstra 120 en @ traves del comes electranice de 10 de agosts de 2021 de la da la
Administrativa de RRHH da la Municipalidad de Guaitecss.

7.3.e. Se constatd que las dos transferen-
cias identificadas en |a tabla N" 28, fueron reconocidas contablemente por medio de
los respectivos decretos de pago, en condiciones que astas no s& encuentran refleja-
dos en las respeclivas carlolas bancarias correspondienles al mes de enero de 2020,
¥ que no se encuentran dentro de aquellas operaciones contenidas en el registro deno-
minado “Cheques girados y no conciliados”, dispuestos por &l municiplo, a saber:

Tabla N° 28 Transferencias realizadas por la Municipalidad y no por el Banco, v a su
vez, no fueron reconocidas en la conciliacidn bancaria por &l municipio

Cecreio de pago
Mimears Fecha Mombre I.I:sntn
1.200 0212020 2.000.000
1.201 S112r2020 Eﬂﬂ_ﬂ@_
N 2 664,999
Fusnte: Elabaraciin : de la recancilincidn sfectusda a [a concilincidn bancarts ds s
cusnta cormants Fandos Ordinanos Municipales del mes de diclembre da 2020,
pussts & nuesirsa por medio del comeo eleciromeco de 10 de agosio de 2021, de la

Administrativa da RRHH de la Municipalidad de Guaitecas.
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Lo anterior no se ajusta a las instrucciones
impartidas por este Organismo fiscalizador a través del oficio N° 11.629, de 1982, en
cuanto a que la finalidad de la conciliacion bancaria es confrontar las anotaciones que
figuran en las cartolas bancarias con el libro banco contable a efectos de determinar
si existen diferencias y, en su caso, el origen de las mismas.

Asimismo, ellas permiten verificar la igualdad
entre las anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los resumenes
bancarios, efectuando el cotejo por medio de un ejercicio basico de control, basado
en la oposicion de intereses entre la entidad y el banco. Ademas, constituye una falta
de sujecion a lo dispuesto en los articulos 3°, 5 y 11, de la ley N° 18.575, que
prescriben que la Administracion debera observar en su actuar el principio de control
y velar por la eficiente e idénea administracion de los medios publicos y por el debido
cumplimiento de la funcién publica.

Asimismo, lo expuesto no se aviene a lo dis-
puesto en el citado oficio circular N° 54.977, de 2020, el cual incorpord el capitulo
quinto, denominado “Estados Financieros” en la Normativa del Sistema de Contabili-
dad General de la Nacion, sobre caracteristicas cualitativas de la informacion conta-
ble, particularmente al atributo que indica que la informacién debe ser “confiable” si
esta libre de error material y de prejuicios o predisposicion que afecte su transparencia
de manera que, los usuarios puedan estar seguros que es la imagen fiel de lo que
razonablemente representa.

7.4. Depositos, cheques girados y nos cobrados, y cargos sin identificar.

Sobre este punto, en la conciliacion bancaria
del mes de diciembre de 2020 de la cuenta corriente , Fondos
Ordinarios Municipales del , se constatd que dentro de su
composicién aparecen consignados depositos, cheques girados y no cobrados, y
cargos sin identificar que datan a lo menos del afio 2011, el detalle pormenorizado se
encuentra en el Anexo N° 8, y se resume a continuacion:

Tabla N° 29: Depdsitos, cheques girados y nos cobrados, y cargos sin identificar

Depdsitos de la en- |Depdsitos del banco Cheques girados no Giro o cargos del
A tidad no registrados | no contabilizados o banco no contabili-
no ; conciliados .
por el banco por la entidad $ zados por la entidad
$ $ $

2011 0 0 -586.500 0
2014 0 373.200 0 0
2015 0 1.400.000 0 0
2016 0 3.944.226 0 11.464.500
2017 0 37.734.692 0 0
2018 855 26.698.387 6.359.419 0
2019 55.000 852.751 4.151.999 0
Al 30/11/2020 10.000 4.119.832 800.528 0
Total 65.855 75.123.088 10.725.446 11.464.500
Fuente: Elaboracién propia, producto de la conciliacion bancaria de la cuenta corriente

, Fondos Ordinarios Municipales del mes de diciembre de 2020, puesta a nuestra
disposicion a través del correo electronico de 10 de agosto de 2021 de la Administrativa de RRHH de
la Municipalidad de Guaitecas.
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Lo antenor, vulnera &l prnncipio de control

establecido los articulos 3" v 11 de la aludida ley N™ 18.575, en armonia con 08 nume-
rales 46 y 48, de la resolucidon exenta N* 1 485, de 1596, que establecen la documen-
tacion sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa v exacta y faci-
litar &l seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacidn concemiente) antes,
durante y después de su realizacion, y que las fransacciones y hechos impaortantes
deben registrarse inmediatamente y debidamente clasificados.

1.5, Cheques caducados.

Respecto de esle punto, de la revision efec-
tuada a la conciliacion bancana del mes de diciembre de 20202 de la cuenta comente
Fondos Ordinanios Municipales dell N --
&N ia nomina de cheques girados ¥ no cobrados, figuran 3 documentos cadu-
cados, uno de ellos data del afic 2019, por un total de $165,528, segun el siguiente
detalle;

Tabia N* 30: Cheques caducados

3 Cheque Decredo de pago
Nl oW Fecha Nomibre "";""‘ N Fecha
| 1 |1346858 | 10/122018 m 15,0001 1486 | 10122018
| 2 |1347008 [ 23/07/2020 mviera 75.264 | Bo4 | 21/07/2020
2 | 1347010 | 03092020 Navisra Ausiral S5 A FS.284] TOT | 0308/2020
Total 165,528

Fuente. Elaberacin propia, producto de la revision de la concliacion bancana de la cuenta comente
, Fondos Ordinados Municipales dal mes de diclembre de 2020, pussta a nuestra
&n madiante comes electrdnico de 10 de agosio de 2021 de |8 Administralive de RRHH de

la Munlcipaldad de Guaitecas

R dos mayores antecedentes sobrée la
matena, la Tesorera Municipal informé por medio del co-
meo ejectronico de 15 de sepli ] , que ha sido entregado los men-

cionados documentos mercantiles, estos no fueron cobrados ni presentados a la mu-
nicipalidad para su revalidacion.

En relacion con la expueslo, la nommativa del
Sisterna de Contabilidad General de la Nacion, conterida en el oficio circular N' 60 820,
de 2015, de la Contraloria General de la Republica, ain vigente para los municipios
duranie el afo 2020 dispone en la materia Acreedores por cheques caducados que los
cheques girados y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho
afecto, deben contabilizarse en la cuanta Documentos Caducados, sin afectar las
cuentas de Acreedores Présupuestanos, reconociéndose simultaneamente &l incra-
mento de las disponibilidades de fondos.

Agrega dicha disposicion que, en el evenlo
gue no se hagan efectivas la totalidad o parie de dichas obligaciones de pago y se
produzca su prescripcion legal, los valores deben reconocerse en las cuenlas de
Deudores Presupuestarios.
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El reconocimiento de la obligacion financiera
por concepto de cheques girados por la institucién y no cobrados por los beneficiarios,
debe registrarse en la cuenta 216-01, documentos caducados y, en el evento de que
las obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 o 5 afos, segun se
trate de una institucion del Fisco u otras entidades, se debera aplicar el procedimiento
K-03, sobre cheques caducados por vencimiento del plazo legal de cobro, consignado
en el Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal, contenido en el
oficio N° 36.640, de 2007, de este origen, tanto para lo relativo al ajuste por la
prescripcion legal de la deuda, como para su aplicacion al ingreso presupuestario.

Asimismo, lo expuesto no se aviene con los
principios de eficiencia y control que debe observar la Administracion del Estado,
acorde a lo establecido en los articulos 3°, 5° y 11 de la ley N° 18.575, y, a su vez, se
aparta del numeral 57, de la resoluciéon exenta N° 1.485, de 1996, que indica que debe
existir una supervision competente para garantizar el logro de los objetivos del control
interno.

7.6. Decretos de pago por concepto de transferencias a través del pago masivo
carecen de detalle de esta operacion.

En la revision de las transferencias a través
de la modalidad de pago masivo efectuadas por la Municipalidad de Guaitecas a las
personas contratadas a honorarios y en el Departamento de Educacion, se observo
que en las documentaciones de respaldo asociada a los decretos de pagos N° 94,
95, 96, 97, 123, 142, 155, 157, y 531, todos ellos de 2020, no adjuntan el listado con
el detalle de los proveedores (indicando su RUT, el numero de la cuenta corriente y el
banco, monto que se le transfirid, el estado de la operacion), sino que se anexa el
documento denominado “Comprobante Provisionar Néminas de Pago”, lo que no refle-
ja que la transferencia se haya efectivamente realizado, y de manera exitosa .

No obstante, esta comision fiscalizadora de-
bié requerir a la entidad fiscalizada proporcionar el comprobante de transferencia con
el objeto de verificar la efectividad de la operacion realizada. Sin embargo, de acuerdo
con los correos electronicos del 30 de septiembre y del 18 de octubre, ambos de 2021,
de la Administrativa del Departamento de Tesoreria y de la Tesorera Municipal, res-
pectivamente, informando que el banco no entrega dicha ndémina debido a que supe-
ran los 12 meses que se realiz6 dicha operacion.

Cabe mencionar que el hecho que en el
decreto de pago por concepto de transferencias de pago pasivo no cuente con toda la
informacion que respalde la operacién, vulnera lo estipulado en el numeral 46 de la
resolucién exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que prevé que la documentacion
sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el
seguimiento de la transaccion o hecho (y de la informacién concerniente) antes,
durante y después de su realizacion.
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f.7. Sobre gastos efectuados con antenondad a [a fecha de la recepcion de los
fondos globales,

En relacion con la materia, de la revision
efectuada se detectd que los gastos efectuados con cargo a fondos globales no son
rendidos oportunamente. Por ejemplo, compras que fueron realizadas en el mes de
septiembre, dichos desembolsos lo rindieron en el mes de octubre 0 en el mes
noviembre da 2020. El total de las boletas observadas ascienden a la cifra de
$270.110, cuyo detalle se expona en el Anexo N° 9

Sobre lo anterior fue consultada la Tesorera

Mum:ipﬂlm. funcionaria a cargo de tal fondo mediante
decreto alcalaicio K e enero de 2020, la cual indico mediante cormeo electro-

nico de 30 de sepliembre de 2021, que algunas veces han quedado sin dinero en la
caja chica considerando que los fondos entregados son de $300.000, y en algunas
oportunidades, algunos funcionanos han temido que comprar materiales de forma
urgente con su propio dinero, y las boletas no son entregadas en su momento,

Afade que esta situacitn se esta reguiarizan-
do, ya que a partir de este mes entra en funcionamiento el manual de la caja chica,
uno de cuyos requisitos es que se debera rellenar un formularo indicado ef monto y a
que ira destinado el dinero, ademas de ser firmado por una persona con responsabi-
lidad administrativa y también se podra rendir 2 lo menos dos veces en el mes ia caja
chica para asl mantener efective durante todo el mes.

Lo expuesto no s& aviena con |a jurispruden-
cia administrativa de esta Contraloria General contenida en el dictamen N 35.262, de
2004, que sefiala que la rendicion de cuentas por gastos menores, al tener por objeto
que el cuentadante justifique la aplicacion de los fondos puesios a su disposicion, no
podria sino referirse a los gastos que este efeciGe con cargo a recursos disponibles y,
por consiguiente, tales gastos han de ser de una fecha postenor a la percepcion de
esos fondos.

V. OTRAS OBSERVACIONES

8 Omisidn de emision de acto administrative que aprueba modificacion de con-
trato de prestacion de servicios a honorario.

Por medio del decreto alcaldicio N” 95, de 29

de enero de 2020, se realizo la contratacion de la prestacion de servicios a honorarios
c- [ - - ! ocscroen oo
labores en Ioteca comuna |a que recibina una reinbucion monetana de

$392.157, brutos mensuales, el que se encontraria vigente entre el 1 y el 31 de
diciembre, ambos de 2020,

Al respecto, se constatd que el aludido con-
venio fue modificado por medio de un anexo de contrato emitido & 2 de enero de 2020,
previo a la dictacidn del acto administrativo que aprueba la contratacidn primitiva,
aumentando la cifra a pagar a $3425.770, sin que se emitiese el respectivo decreto
alcaldicio que aprobase dicha modificacion

G&
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Lo antenor fue confirmado por medio dal co-

meo electronico de 15 de octubre de 2021, de lo que no
se ajusia a lo previsto en los articulos 3° y §5° de la ley N° 19.880, v al articulo 12 de
laley N® 18 6385,

Conforme dichas disposiciones las decisio-
nes escritas que adoptan las municipalidades deben materializarse en un documento
escrito y aprobarse mediante el respectivo decrato, siendo este al que produce el
efecto juridico basico de obligaros conforme a la ley (aplica dictamenes N™ 31,870,
de 2010, y 78 056, da 2013, ambos de esta Enlidad de Control)

CONCLUSIONES

Considerando la ausencia de respuesta por
parte de la Municipalidad de Guaitecas, al Preinforme de auditoria en el plazo
concedido, esta Contraloria Regional, procede a confirmar todas las observaciones
formuladas en su oporfunidad.

Cabe hacer presente, qua, res de los
hechos denunciados por [a antonces concejala de la comuna,
esta Coniraleria Reglonal se acogen los aspecitos genunciados que

aron abordados en los puntos 4.1. Aprobacion por el Concejo Municipal de las
funciones a desarroliar por los prestadores de servicios a8 honoranos, 4.7, Sobre
labores genéncas dispuestas en confrataciones, 4 9., Sobre labores confratadas,

416, Falta de acreditacion de co tencias. en lo referido a la contratacién a
honararios H aprobada mediante e decreto alcaldicio
N* 133, de , B.2. Funciones adas en el informe de lrabajos desarrollados

que no guardan relacion con aquellas contratadas e informe de actividades sin indicar
las funciones realizadas en la modalidad de teletrabajo, de esa entidad comunal. lodos
ellos del Apartado Il, Examen de la Matena Auditada, del presante informe final.

Por consigulente, esa entidad edilicia deberd
adoptar las medidas que permitan regularizar lo representado, con apago a las normas
legales y reglamentarias aplicables en la especie, entre las cuales se estima necesario
cansiderar, a lo menos, las siguientes acciones:

1. Sobre lo observado en el punto 63,
Ausencia de informes de actividades (AC) del Apartado Ill; Examen de Cuentas, la
Municipalidad de Guaitecas debera remitir, en & plazo de 30 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe final, los informes de las actividades
desarroliadas con el total de los antecedentes que |as respaidan y las visaciones
cormrespondientes; para los 5 prestadores de servicios a honorarios individualizados
en e Anexo N° 7, vencido e cual, sin gue se efectue la justificacion pertinente, se
formulara el reparo comespondlente por la suma total de $10.508.400. en virud de lo
prescrito en los articulos 95 y siguientes de |a ey N 10.336_ Ello. sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 116 de ese mismo cusrpo legal.

2 Sobre lo indicado en el punto 5, horas

extraordinarias insuficientemente acreditadas, en lo relativo a los funcionarios
I, o un valor de $157.017,
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por la cifra de $199.325 y por e! ||| o ¢! monto de $68.731,
6.5., Montos pagados en exceso, al entonces prestador de servicios a honorarios don

I v o5 ciores ce 591,571 y - N -
la cifra de $5.961, (ambas AC), del Capitulo Ill; Examen de Cuentas, y que totalizan

la cifra de $522.405, esa entidad edilicia debera adoptar las medidas que correspon-
dan para iniciar los procesos de regularizacion de las situaciones observadas, previo
traslado a los funcionarios individualizados respectivamente, y si procediere, llevar a
cabo las acciones necesarias para obtener la restitucion de las sumas alli indicadas,
informando de su resultado en un plazo de 30 dias habiles contado desde la recepcion
del presente informe, sin perjuicio de que los afectados puedan acogerse a lo previsto
en el inciso final del articulo 67, de la ley N° 10.336.

3. En relacion con las siguientes obser-
vaciones, la Municipalidad de Guaitecas debera incoar un procedimiento disciplinario
con el fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que
pudieren derivarse de las objeciones formuladas. Al efecto, se debera remitir el acto
administrativo que asi lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalia de la
Contraloria General de la Republica, dentro del plazo de 15 dias habiles contado
desde la recepcion del presente informe. Asimismo, debera remitir una copia del acto
administrativo que le dé término a ese procedimiento a la misma Unidad, en un plazo
de 15 dias habiles contados desde su conclusion, al tenor de lo dispuesto en el
numerales 5 y 6 del articulo 11 de la resolucién N° 6, de 2019, de la Contraloria
General de la Republica, que Fija Normas sobre Exencion del Tramite de Toma de
Razoén en Materias de Personal:

3.1.  En lo relacionado a la fijaciéon de una
jornada de trabajo inferior a lo previsto en el articulo 62 de la ley N° 18.883, dispuesta
por medio del decreto alcaldicio N° 674, de 2020, indicada en el numeral 1.4., Sobre
incumplimiento de las 44 horas semanales como jornada de trabajo de los funcionarios
de la Municipalidad de Guaitecas, del Apartado |, Aspectos de Control Interno.

3.2. Por el pago del monto de $336.124 a

, mediante el decreto de pago N° 96, de 2020, sin que adjuntara

los antecedentes de respaldo que diera cuenta de la realizacion de las labores

contratadas en los meses de febrero y marzo, ambos de 2020 tal como lo establecia

en la clausula segunda del contrato de prestacion de servicios a honorarios aprobado

a través del decreto alcaldicio N° 360, de 2020 y que fuera observado en el literal

4.14.c., Incumplimiento de clausula establecida en el contrato a honorarios (C), del
Capitulo Il, Examen de la Materia Auditada.

3.3. Por el pago de servicios prestados, sin
que se evidencie el cumplimiento de la jornada laboral estipulado en los respectivos
contratos de los 5 prestadores de servicios a honorarios identificados en el Anexo
N° 5, debiendo esa entidad edilicia, ademas, determinar las horas no trabajadas por
cada una de ellas, contemplado en el literal 4.15.b., “Registros de asistencias
Incompleto” (C), del titulo II, Examen de la Materia Auditada.

3.4. Misma situacién para el caso de los
prestadores de servicios a honorarios
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respecto de los cuales no se habilitd el respectivo registro de asistencia
contemplado en las clausulas de los contratos a honorarios aprobados por medio d
los decretos alcaldicios N°¢ 133 y 198, ambos de 2021 y que fueran observados en el
numeral 6.4., Omision de implementacién de sistema de control de asistencia, (C) del
Capitulo Ill; Examen de Cuentas.

3.5. En lo relacionado a la situacion con-
tractual de_ descrita en el numeral 6.1., Desembolsos
efectuados a prestadora de servicios de honorarios sin contar con una contratacion
vigente (C), del Acapite Ill, Examen de Cuentas.

4. En relacién con los numerales 1.1.,
Ausencia de materia de contrataciones a honorarios en reglamento de organizacion
interna” y 1.2. Omision de manuales de procedimiento, (ambas MC),del Acapite I,
Aspectos de Control Interno, la Municipalidad de Guaitecas debera, adoptar las accio-
nes correctivas en orden a contar con manuales de procedimientos asociados a las
materias de contrataciones a honorarios, horas extraordinarias, detecciéon y control de
eventuales conflictos de interés y disponibilidad de fondos, entre otros, y sancionarlo
a través de los decretos alcaldicios respectivos, acorde a lo establecido en el articulo
3° de la ley N° 19.880, lo que tendra ser acreditado documentadamente, en el plazo
de 60 dias habiles contado desde la recepcion del presente informe final, a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

5. Acerca del punto 1.3., Falta de formali-
zacion de la jornada laboral, del Capitulo I, Aspectos de Control Interno (C), ese
municipio debera en lo sucesivo por una parte; fijar su jornada laboral dando estricto
cumplimiento a lo previsto en el articulo 62 de la ley N° 18.883; y, por otra, sancionarlo
a través del decreto alcaldicio respectivo, acorde a lo establecido en los articulos 3° y
5° de laley N° 19.880 y el articulo 12 de la ley N° 18.695, con la finalidad de evitar la
reiteracion de situaciones de similar naturaleza.

6. Sobre lo indicado en el numeral 1.4.,
“Sobre incumplimiento de las 44 horas semanales como jornada de trabajo de los
funcionarios de la Municipalidad de Guaitecas” (C), del Apartado |, Aspectos de
Control Interno, la Autoridad Comunal debera en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento
a la jornada ordinaria de trabajo establecida en el articulo 62 de la ley N° 18.883, con
el objeto de evitar la reiteracion de situaciones de similar naturaleza.

7. Sobre lo planteado en el punto 1.5,
Medio de registro de asistencia no se encuentra formalizado (MC), la Municipalidad
de Guaitecas debera remitir a través del Sistema de Apoyo y Seguimiento CGR, los
antecedentes de respaldo que den cuenta, de la formalizacion mediante el
correspondiente acto administrativo del sistema de control horario implementado por
esa entidad comunal, en el mismo plazo antes mencionado.

8. En cuanto a lo advertido, en el punto
1.6., “Mecanismo de requerimiento de horas extraordinarias”, del Acapite |, Aspectos
de Control Interno, (MC), la Municipalidad de Guaitecas debera, en adelante, aplicar
los mecanismos de control en orden a que los trabajos extraordinarios requeridos se
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encuentren debidamenta fundamentadas por parle de |as instancias perinentas, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 3° de la ley N° 18,575 v en la cilada
resolucion exenta N® 1485, de 15596, con el objeto de evitar la refteracidn de lo
planteado.

9 A sy tumo, referente & lo ohservado en
el numeral 1.7, Sobre ausencia de aclo administrative que fije delegacion “Por orden
del Alcalde™, del Apartado |, Aspeclos da Control Interna (C), el adil, daberd, acreditar
documentadamente el establecimiento de la delegacion mencionada, en virtud de lo
previsto en el articulo 63 letra ) de la ley N® 18.685, en &l plazo de 60 dias habiles
contado desde la recepcion de este informe final, a traves del Sistema de Sequimiento

y Apoyo CGR.

10. Refendo a lo objetado, en &l punto 1.8,
Sobre concentracion de funciones, del Capitulo |, Aspectos de Control Interno, (MC),
la Municipahidad de Guaitecas debera, a futuro, adoptar las medidas de control nece-
sanas, a objeto, de dar estricto cumplimiento al principio de oposicion de funciones de
las labores de recaudacion, pago y contabilizacidn, en diferentes personas, para avilar
que se produzcan el fesgo de errores ylo imegularidades

11.  Acerca de lo planteado en el numeral

1.9., No se evidencia que la Municipalidad de Guaitecas haya gestionada la revoca-
cion de firmas de exfuncionarios, del Capitulo |, Aspectos de Control Interno (C), esa
entidad edilicia, debera gestionar ante esta Contraloria Regional, la revocacian de
Fondos Concursa-

recepcion del presente informe final a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR.

12. Luego, en o que dice relacién con el
punto 2.1, *Sobre incumplimiento del *“Manual de procedimiento conciliaciones banca-
rias”, del Apartado |, Aspectos de Control Intermo, (MC), ta Autoridad Municipal deberd,
en o sucesivo, adoptar las medidas que resulten necesarias con el objeto de dar
estricto cumplimiento a la periodicidad quincenal para elaborar las conciliaciones
bancarias para cada una de las cuentas cafmientes municipales, exigidas en &l aludido
manual sancionado mediante el dacreto alcaldicio N™ 176, de 2020, con 1a finalidad de

evitar la reiteracién de situaciones de similar naturaleza.

13. Acerca de lo planteado, en el numeral
2.2., Sobre cuenta commiente sin movimiento (C), del Capltulo Aspectos de Control
Interno, la Municipalidad de Guaitecas debera, acredilar en un plazo de 60 dias habiles
contado desde |a fecha de recepcion del presente informe final a raves del Sistema
de Sequimiento y o CGH, la tramitacion de |a solicitud del cierre de la cuenta
comente sin uso, “Fondos Concursables”, del
B s ucursal Coyhaique, ante esta Contraloria Regional,

TO
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14. En relacion con lo observado en el
punto 2.3., Ausencia de arqueos del Acapite |, Aspectos de Control Interno, (MC), esa
municipio debera, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a los principios de control,
responsabilidad, eficiencla y eficacia contemplados an los articulo 3%, 5° y 11 de la ley
N® 18 575, adoptando, ademas, todas las medidas necasarias para su eficaz y aeficaz
aplicacidn, bajo la supervision de la Direccion de Control sean realizados de manera
periddica, con el objeto de evitar la refteracion de lo planteado.

16. Respecto de o sefialado en el numeral
2 4  Deficiencia en la seguridad del cheque en &l caso de extravio (MC), expuesto en
el Apartado |, Aspectas de Control Interno, la Municipalidad de Guaitecas deberd, en
adelante, implementar [as medidas de control pertinentes, en cuanto a que |os che-
ques amilidos por e5a entidad contemplen el tachado de |as frases “a |3 orden” vy "al
portador”, previo & su entrega, con el fin de minimizar (oS nesgos de ulilizacion no
autonzada o de pérdidas de los recursos del eranio municipal, avitando con ello, ia
rejteracion de lo planteado.

16. En tomo a lo mencionado en &l punto
2.5., Sobre resguardo de llaves de la caja fuerte (MC) del Capilulo |, Aspectos de
Control Interno, ese municipio debera, en adelante, dar cumplimiento a la normativa
@xpuesta en el numeral respectivo, adoptando, ademas, todas las medidas necesarias
para su eficiente y eficaz funcionamiento, bajo una adecuada supervision, segdn lo
descrito en el cuerpo del presente informe.

17.  Porsuparte, en el Apartado 11, Examen
de la Matena Auditada, numeral 3.1., Ausencia de fijacion de canbdad de horas extra-
ordinarias a ser autonizadas (MC), la Municipalidad de Guaitecas debera, en adelante,
incorporar expresamente en los actos administrativos gue ordenan la ejecucion de
horas exiraordinarias, el total y tipo de horas extraondinarias a desamollar por
funcionario, con &l objeto de dar estricto cumplimiento s lo previsto en los dictamenes
N= 10,542, de 2000, 6.720, de 2005, v 24.847, de 2013, todos ellos de la Contraloria
General de la Republica, con la finalidad de evitar la referacion de situaciones de
similar naturaleza.

18.  Acerca de lo advertido en &l punto 3.2,
“Omisién en la formalizacion de reconocimiento y pago de horas extracrdinarias™,
(MC), def Acapite Ii; Examen de la Malena Auditada, esa entidad comunal debera, en
lo sucesive, sancionar mediante el raspectivo acto administrative el reconocimiento y
pago de las horas extraordinanas ejecutadas por los sendidores préeviamente
autorizados para su realizacion, con la finalidad de evitar la reiteracion de lo planteado.

19. En cuanto a lo planteado en el numeral
4.3, "Ausencias no justificadas” (C). del Capitulo Il, Examen de [a Malena Audilada,
eca entidad edilicia deberd, acreditar documentadamente en el plazo de 60 dias con-
lado desde la recepcitn del presente informe final 8 traves del Sislema de imiento
y Apoyo CGR, por una parts, respﬂudﬂmnhﬁnenmm*
desempeno sus labores en la Posta Rural de esa comuna adju Y "

aquelios antecedentes de respaldo que den cuenta de dicha situacidn y por ofra,
informe documentadamente respecto de las labores realizadas entre los dias 13 y 16

m
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de octubre, el 16 al 20 de noviembre, del 7 al 11 y del 28 al 31 de diciembre, todos
ellos comespondiente al afo 2020,

20. De acuerdo con lo expuesio en el
Apartado |l, Examen de la Materia Auditada, punto 4.1,, Aprobacitn por el Concejo
Municipal de las funciones a desarrollar por los prestadores de servicios a honorarios
(C), esa enfidad edilicia debera, en lo sucesivo, implementar los mecanismos de
control para que, en la presentacion que se realice a ese organismo pluriparsonal,
respecto al presupuesto municipal v sus modificaclones, se incorporen los objetivos v
funciones que deban servirse bajo esta modalidad de contratacidn, con el objeto de
dar estricto cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo, ded articulo 13 de la ley
N" 19.280, lo anlenor, sin perjuicio que |a responsabilidad por las contrataciones en
forma individual corresponde a la autoridad comunal, conforme a las normas legales
que rjan la matena,

21. Referente a lo mencionado en &l nume-
ral 4.2, "Omisitn en la emision del acto administrative gue aprueba la contratacion a
honorarnos” (C), en el Capitulo 11, Examen de la Materia Auditada, la Auteridad Comu-
nal, debera acreditar documentadamente en el plazo de 60 dias habiles contados
desde la recepcion del presente informe final, a traves del Sistema de Seguimiento y
Apoyo CGR, la dictacion de los correspondientes actos administrativos, en cumpli-

mianto a lo dispuesto en articulo §5° de la anolada N" 18 880 las
contrataciones a honorarios los

spectivamente

22, Sobre lo indicado en el punto 4.3,
“[ntacion en la emision de los actos administrativos aprobatonos” (MC) del Acapite I,
Examen de la Materia Auditada, la Municipalidad de Guaitecas debera, en lo sucesivo,
dar estricto cumplimiento al principio de celendad consagrado en el articulo 7° de la
ley N* 18,880, con el objeto de sancionar oportunamente los decratos alcaldicios que
autorizan las contrataciones a honoranos gue disponga esa reparticion comunal,

23. Respecto de lo mencionado en el pun-
to 4 4, “Sobre decretos alcaldicios que no se encuentran registrados en &l Sistema de
Informacion y Control del Personal de la Administracion del Estado, SIAPER”, dal
Capitulo I, Examen de la Materia Auditada (C), esa entidad edilicia debera acreditar
&n el plazo de 60 dias contado desde la recepcian del presente informe final, a traves
del Sistema de Sequimiento y Apoyo CGR, el registro de los decretos alcaldicios
N™415, 774, 890, 1.144, 413, v 411, todos del ano 2020, en SIAPER, con la finalidad
de ajustarse a lo dispuesio en el numeral 12, del articulo 12, de la resolucion N” G, de
2019, de la Contraloria General de la Republica.

24. Con respecto a lo sefialado en los nu-
mesales 4.5, Ausencia de clausula respecio a las inhabilidades & incompatibiidades
administrativas, an contrataciones a honoranos y 4.6, Omision de presentacion de
antecedentes requeridos para & ingreso a la Administracidon Publica, (C), ambas, del
Acapite ||, Examen de la Matena Auditada, esa enlidad comunal debera, en o suces:-
Vo, por una parte; inclulr en los contrataciones a honorarios que disponga de los pres-
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tadores de servicios, una clausula de inhabiidades & incompatibilidades administrat-
vas; y, por olra implementar los confroles para que las personas contratadas bajo esta
modalidad, enfreguen, previo a su ingreso a prestar labores, el comespondiente certifi-
cado de antecedentes yo declaracion jurada de probidad respectivamente, de confor-
midad a lo previsto en los articulos 54, 55 v 56, de la ley N° 18 575, a fin de avitar |a
reiteracion de lo planteado.

25,  En lo relativo a o expuesto en &l punto
47, Sobre labores genéricas dispuestas en contrataciones (C), en e Capitulo I,
Examen de la Materia Auditada, la Municipalidad de Guaitecas deberd, en lo sucesivo,
establecer en los contratos a honorarios las tareas asignadas de forma precisa con el
fin de poder validar la ejecucion de [as mismas, ajustando sus acluaciones a lo previsto
tanto en el articulo 4°, de la ley N° 18.883, como en & jurisprudencia emanada de |a
Contraloria General de |a Republica en el dictamen N* 1.399, de 2003, con |a inalidad
de evitar la refteracion de situaciones de similar naturaleza,

26. Por su parte, en el numeral 4.8., del
Acapite Il, Examen de la Matena Auditada, respecto “Contrato a honorarios no espe-
cifica horario en que se desempefiaran las funciones™ (C), la Municipalidad de
Guaitecas acreditar documentadamente, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo
CGR., los horarios en que fueron realizadas las labores de monitor de los prestadores
de servicios contratados a honorarios de

T 5 5 =='415 ??4&9!1413-;411 -:!-aEﬂEI}
TEEpECﬂvﬂ.mEr'ftE: asI como tamh:én aquellos antecedentes que den cuenta de la
jornada de trabajo dispuesta como docente de Liceo de Melinka, todo ello en el plazo
de 60 dlas contado desde |a recepcion del presente Informe final.

27. Acerca de lo objetado en el numeral
4.9, “Sobre labores contratadas™ (C) del titulo I, Examen de la Matena Auditada, ese
municipio debera, a futuro, ajustarse estrictamente al articulo 4" de la ley N" 18.883,
procurando que las contrataciones a honorarios que disponga correspondan a labores
accidentales, con el objetlo de evitar la reiteracion de lo advertido

28. Referente a o sefialado en &l punto
4.10., "Funciones no asociadas a la definicion de prestaciones de servicios en Progra-
mas Comunitarios descrita en ef Clasificador Presupuestarios™ (MC), del Acapite I,
Examen de la Materia Auditada, ese Srgano comunal debera adoptar |as medidas,
para que aquellas contrataciones de prestadores de serviclos a honoranos cuyas
erogaciones se realicen con cargo a la cuenta 2156-21-04-004, cumplan con los
requisitos previstos en el decreto N° 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, ya
citado, con ia finalidad de evitar [a reiteracion de situaciones de similar naturaleza.

249. De lo detallado en el numeral 4.11.,
Omision acto administrativo que da (&rmino a contrato & honorario (MC), Capitule I,
Examen de |a Materia Auditada, e adil debera velar para que. en lo SUCESIVO, SBan
dictados los actos administralivos gue formalizan el término de las contrataciones a
honoranios v su posterior registro electronico en SIAPER. dando con ello estricto
cumplimiento a lo dispuesto en &l ariculo 5° de la ley N® 18880, y al articulo 12 de la
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resolucion N° 6, de 2019, de este ongen, sobre la tramitacion de los contratos a
honoranos, las aceptaciones de renuncias voluntanas y no voluntanas y os Eminos
anticipados de contrataciones a honorarios, entre otros, a través de la Modalidad de
SIAPER Registro Automatico.

30. Sobre lo objetado en los numerales
412, Ausencia de autorizacion de la autoridad comunal para ejecutar la modalidad
de trabajo a distancia y 4 14.a, 4 14.d. y 4 14 &, Incumplimiento de dausulas eslable-
cidas en los contratos a honorarios, (C), del Acapite ||, Examen de la Materia Auditada,
ese municiplo, en sucesivo, debera ajuslarse estrictamente a las cldusulas pacladas
en los respectivos contratos a honorarios, formalizando oporfunamente las autoriza-
ciones para la realizacion de labores en [a modalidad de teletrabajo; y/o las respectivas
modificaciones de contralo segun sea el caso y velando por [a efectiva aplicacion de
los mecanismos de control determinados en los respectivos convenios suscritos entre
&l municipio v los presiadores de servicios, con |a finalidad de ewvitar la reiteracion de
situaciones de similar naturaleza,

31, Respecto al numeral 413, Falla de
medidas de control establecidas en los contratos a honorarios (C), en el Acapite I,
Examen de la Maleria Auditada, esa entidad comunal debera, en adelante, disponer
@n los contratos a honorarios que celebre, los medios de verificacion idoneos para al
lipo de tareas encomendadas, los que deberan quedar eslipulados en los respactivos
convenlos, velando por el estricto cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia,
cantrol v la cormecta administracidn de los medios plblicos, establecidos en los articulos
3"y 5" de laley N* 18.57, con el abjeto de evitar la reiteracion de lo planteado

J2. Acerca de |o observado en los puntos
4.14.b. vy 4.14.c., Incumplimiento de las clausulas esiablecidas en los contratos a
honoranos, del Titulo II, Examen de la Materia Auditada (C), la autoridad comunal
debera, en el plazo de 60 dias contado desde |a recapcion del presente informe final
a traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, acreditar documentadamente, Ia
realizacion de las actvidades contratadas a , &N los
meses de marzo, abril y julio, todos ellos de Y en
&l mes de febrero de igual anualidad, de acuerdo a lo convenido en con &8s
a honorarios por medio de los decretos aicaldicios N* 360 y 415, de 2020, respecti-
vameanie.

33.  Lueqo, enlo referente al numeral 415,
Registros de asislencias incompleto™ (C), del Capitulo I, Examen de [a Materia
Auditada, la Municipalidad de Guaitecas debera, acredilar documentadamente, en el
plazo de 60 dias contado desde la recepcion del presente informe final a través del
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el cumplimento de la jornada laboral de los
prestadores de servicios a honoranos individualizados en los Anexos N®™ 4 y 5, del
presente informe final.

34,  Seguidaments, en |0 relativo al nume-
ral 4,16., Falta de acreditacion de compelencias” (C), del Apartado |l, Examen de la
Materia Auditada, la Municipalidad de Guailecas deberd informar documentadamenta
respecto de los antecedentes que permitieron sustentar las competencias de [JJij
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Mﬂ!lﬂ el desempefo como Encargado de Cultura y Medio
[ ¥ CLIYE COn 16n fuera aprobada por medio del decreto alcaldicio N° 133,
de 2021,en el plazo de 60 dias contado desde la recepcidn del presante informe final
a fravés del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

35 Con respecto al punto 4.17., "Error de
imputacion® (MC), del Capitulo Il, Examen de la Maleria Auditada, la entidad edilicia
debera, en lo sucesivo, atenarse a la imputacion establecida en las contrataciones a
honorarios que realice, con el objeto de dar estricto cumplimiento a los principios de
expasicidn y representacitn figl, contenidos en el oficio N* 60 820, de 2005, Normativa
del Sistema de Contabilidad General de la Nacidn. v en la resolucion N° 3, de 3 de
marzo de 2020, de este origen, que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad
General de la Nacion para el Seclor Municipal, segin sea el caso.

36. Sobre lo planteado en el numeral 5,
Horas extraordinanas insuficientemente acreditadas (C), del titulo Ill, Examen de
Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas debera, en adelante, implementar los
controles para que los decretos de pagos por conceplo de pagos de horas
extraordinarias cuenten con todos los antecedentes que permitan respaldar su
efectiva sjecucion y haga admisible su pago, dando con ello cumplimiento al articulo
3" dela ley N" 18.575 y a los numarales 46 y 57 de la resolucion exenta N 1.485, de
1996, de asle origen, con la finalidad de evitar la reileracion de siluaciones de similar
naturaleza,

37. Respecto del punto 6.1., "Desembol-
s05 efecluados a prestadora de servicios de honoranos sin contar con una contrata-
cion vigente® (C), del Acapite Ill, Examen de Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas

debera acreditar documentadamente [a regulanzacion de la situacion contractual para
el afio 2020, mH. dictando los acios sdministrativos que
al efecto resulten pertinentes y regulanzando el correspondiente registro en SIAPER,

de acuerdo a lo previsto en el literal d, del numeral 2, del titulo II, Actos administrativos
municipales afectos a registros del oficio N 15.700, de 2012 y & articulo 12 de la
resolucion N° 6, de 2019, ambos de la Contraloria General de la Republica, en lo
relativo al término de la confrata v sobre [a tramitacion de los contrafos a hanorarios,
las aceptaciones de renuncias voluntarias y no voluntarias y los términos anticipados
de contratacioneés a honorarios, entre ofros, a través de la Modalidad de SIAPER

Registro Automatico, respectivamente.

8. De acuerdo con &l Iteral 6.2., FUncio-
nes detaliadas en €l informe de trabajos desanmolladas que no guardan relacion con
las funciones contratadas e informe de actividades sin indicar las funciones realizadas
en modalidad teletrabajo”, del Capitulo Ill, Examen de Cuentas (C), la Autondad
Comunal debera, acreditar documeniadamente en el plazo de 60 dias contados desde

la recepcion del presente informe final a traves del Sistema de anirniwﬂ

CGR, las labores ejecutadas en la modalidad de teletrabajo por parte de
los dias 7.8 .9 10 11y 14,15 16 y 17, todos ellos del mes &
a8
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Adicionalmente, ese municipio debera en
adelante, implementar os controles que permitan vernficar gue las labores realizadas
por los prestadores de servicios a honorarios se ajusten a aquellas que fueron
encomendadas, en los respectivos convenios dando cumplimiento a lo dispuesto en
los articulos 3" y 11 de |a ley 18.575, y 61, literal a) de |a ley 18 883.

39 En loconcemiente a lo objetado en los
numerales 6 3., Ausancia de informes de actividades y 6.4, Omision de implementa-
cidn de sistema de control de asistencia (ambos C), del Capitulo 11l, Examen de Cuen-
tas, la Municipalidad de Guaitecas deberd, a futuro, velar por &l estricto cumplimienta
de las cldusulas establecidas en los respectivos convenios v cuyo objeto es verificar
principaimente [a efectiva realizacion de las labores pactadas y de |a asistencia y
cumplimiento de |a jomada |aboral.

40. Deigual modo, en cuanto a la situacion
advertida en el numeral 6.5., Montos pagados en exceso (C), la entidad edilicia debera
en lo sucesivo, arbitrar las medidas que correspondan en orden a garantizar que frente
a situaciones de similar naturaleza, por una parte; efectuar &l pago proporcional al
tenor de lo previsto en el dictamen N* 35.938, de 2015, de la Contraloria General de
Ia Republica, y, por otra, se realice la correcta aplicacion de la tasa de impuesto a la
renia que resulte aplicable, con la finalidad de evitar la reiteracion de situaciones de
similar naturaleza

41. Acerca de lo planteado en el punto
€.6., "Contratacion G&W (AC), del Capitulo I,
Examen de Cuentas, unicipa aitecas ra agotar las instancias de

cobro con el fin de oblener e reintegro del monto de $67.196.425, pagado a
cifra que fue omdenada reshituir mediante & decreto a ICID
&se origen, la que debera ser informada en &l plazo de 30 dias
contado desde la recepcion del presente informe final a traves del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR.

42. Respecto de lo planteado en el
numeral 6.7, Falta documento que acredite ef pago™ (MC) expuesto en el Apartada 11,
Examen de Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas debera remitir en el plazo de 60
dias contado desde la recepcion del presente informe final a traves del Sistema de
Seguimiento y Apoyo CGR, la boleta de honorarios de
que respaide el pago de la cifra de $1.711.B15 liquido, por [a ¢
del Programa de Desamollo Temftonal indigena, POTI-INDAP, correspondiente al mes

de mayo de esa anualidad, cuyo monto fue transferido y pagado el dia 1 de junio de
2020 segun consta e decreto de pago N° 498, de 2020,

43. Enrefacion con lo advertido en el punto
7.1.. Saldo acreedor en la cuenta Banco™ del Acapite lll, Examen de Cuentas, (C). la
Municipalidad de Guailecas deberd, realizar el analisis del saldo acreador por &l monio
de $71.576.738, informado en el Balance de Comprobacion y Saldos acumulado al 31
de diciembre de 2020 e informar documentadamente respecto del ongen v
reqularizacion del mismo en &l plazo de 60 dias hablles contados desde la recepcidn
del presante informe final, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

76



Iy ) ;
& ,,-E’} E CONTRALCRIA GENERAL DE LA REPUBLICA
i_!; ._j CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
T DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
= i e G UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
44, Sobre o mencionado en el numeral
7.2, Diferencia en los informes contables proporcionados por &l municipie”™ (C) del Ca-
pitulo I, Examen de Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas debersa, aclarar docu-
mentadamente, por una parte, la diferencia de 58 218 060 detectada enfre &l saldo

final del libro banco, de ia cuenta mﬂmmw—
I Fondos Crdinarios Municipales, v el sa ormado en el Balance de Compro-

bacidn y Saldos, ambos al 31 da diciembre de 2020, registrado en a conciliacidn ban-
cana de igual mes v anualidad y, por ofra, respecto de la diferencia de la cifra de
$664 999, generada entre el saldo final de la cuenta 111-02 /N consignada
en el ya mencionado balance a esa data, v el saldo final de la misma cuenta informado
por ese municipio en el Sistema de Contabilidad General de la Nacion, SICOGEN II;
todo ello a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dias
habiles contado desde |a fecha de recepcion del presente informe final

45, De lo observado en & punto 7.3,

Siuaciones detectadas en el reprocesamiento de | il ancana. Diferencia
en la conciliacidn bancaria de la cuenta cormiente N° Fandos Ordinarios
Municipales del SUCUrsa Le, del mes de diclembre

de 2020 (C), en el Apartado |l Examen de Cuentas, la Aulcridad Comunal debera
Informar y aclarar documentadamente el orgen v reguiarizacion de cada uno de los
hechos planteados en los literales 7.3.a, 7.3b, T3¢, 7.3.d., vy T.3.& enunplazo da
&0 dias habiles contado desde la facha de recepcitn del presente informe final a traveés
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR

46. Asimismo, el numeral 7 4. "“Depdsitos,
cheques girados v nos cobradas, y cargos sin identificar”, del Acapite Ill, Examen de
Cuentas (C), la Municipalidad de Guattecas debera informar documentadamente, por
una parte, respacio del ongen v contabilizacion de |a cifra de $75.123.088, por

conceplo de depdsilos percibidos en la cuenta commenta N° Fondos
Ordinanios Municipales, dﬂj sobre la efectiva percepcion
del monlo de 565 855 que se encuentran contabilizados v no percibido en la aludida
cuenta comente y por ofra determinar e origen v procedencia del monto de
$22 189 946 por conceplo de giros no conciliados yio cargos no contabllizados., fodas
ellas individualizadas en e Anexo N° 8 |, en un plazo de 60 dias habiles contado desde
la fecha de recapcion del prasante informe final a través del Sistema de Seguimianto
y Apoye CGR.

47. Tratdndose del punto 7.5., Cheques
caducados en el Acapite lll, Examen de Cuentas, (C), commesponde que la Municipali-
dad de Guaitecas, Informe documentadamente respecto de la regularizacion de los
cheques N™ 1346958, 1347009 v 1347010, conforme a lo dispuesto en el procedi-
miento A1, Ajuste de cheques caducados por vencimients del plazo legal de cobro,
consignado en €l Manual de Procedimientos Contables para &l Sector Municipal,
contenido en el oficio N" E59549, de 2020, de la Contraloria General de la Republica,
vigente a partir del 1 de enero de 2021, tanto para lo relativo al ajuste por la
prescripcidn legal de la deuda, como para su aplicacion al ingreso presupuestarnio.
informando documentadamente de ello a esta Contraloria Regional. en el plazo de 60
dias habiles contado desde la recepcion del presente informe, a través del Sistema de
Sequimiento y Apoyo CGR.
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48.  Asutumno, referente a lo observado en
&l numeral 7.6, Decretos de pago por conceplo de tfransferencias a lravés del pago
masivo carecen de detalle de esta operacion”, del Capitulo 111, Examen de Cuentas,
(C), ase municipio debera remitir los comprobantes de transferencias en & que se
detalle cada uno receptoras de los fondos del pago masivo efectuado a través de los
decretos de pago N=04, 95, 96 97, 123, 142, 155, 157, y 531, todos ellos de 2020,
&n un plazo de 60 dias habiles contado desde la fecha de recepcitn del presenta
infarme final a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

48, En cuante a lo advertido en el punto
7.7. Sobre gastos efectuados con anterioridad a la fecha de la recepcion de los fondos
globales, (MC). del Capitulo ll, Examen de Cuenlas. ese municipio, debera en
adelante adoplar las medidas de control para los gasios efecluados a lraves de
asignacion de fondos globales se g@culen en una posienor a la percepcion de los
mismo. en concordancia a lo dispuesio en dictamen N° 35262, de 2004, de Ia
Contraloria General de la Republica, con la finalidad de evitar la reiteracion de
situaciones de similar naturaleza

50. Por ditimo, respeclo el numeral 8,

Omisian de emision de acto administrativo que aprueba modificacion de contrato de
preslacion de servicios a honorario (C), expuasto en &l Capitulo IV, Otras obsarvacio-
nes, la Autoridad Comunal debera reqularizar madiante el correspondiente aclo admi-
nistrativo, la modificacion de contrato de préstacion de senvicios a honoranios de fecha
2 de enero de 2020 celebrado con , cuyo documentacion
de respaido deberd ser remitido en g 5 o desde la recepcion del
presente informe final a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR.

Finalmente, para aquelias observacionss gue
s& mantienen, que fueron catalogadas como AC yio C, identificadas en el “informe de
Eslado de Observaciones”, de acuerdo al formato adjunto 2n e Anexo N* 10, las
medidas que al efecto implemente el servicio, deberan acredilarse y documentarse en
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, que esta Entidad de Control puso a
disposicion de las enfidades plblicas, segun lo dispuesto en el oficio N* 14.100, de 6
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 dias habiles, o aquel menor que
se haya indicado, contado desde la recepcion del presente informe a traves del
Sistemna de Seguimiento y Apoyo CGR.

Respecto de aquellas observaciones que se
mantienen y que fueron categonzadas como MC y'o LC en & citado “Informe de
Eslado de Observaciones’, el cumplimienio de las acciones correclivas requendas
debera ser informado por las unidades responsables al Encargado de Gontrob/Auditor
Interno, a traves del Sistemna de Seguimienio y Apoyo CGR, en e plazo de 60 dias
habiles, quien a su vez debera acreditar y validar en los siguentes 30 dias habiles la
informacion cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido
en el aludido oficio N 14.100, de 2018,

Ta
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Remitase al Alcalde, Secretario Municipal y al
Director de Control, todos de la Municipalidad de Guaitecas, a
a la Unidad de Seguimiento de Fiscalia de la Contraloria General de la
Republica; y, a las Unidades Juridica, Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento y Técnica
de Control Externo, todas ellas de la Contraloria Regional de Aysén del General Carlos
Ibafez del Campo.

Saluda atentamente a Ud.,

CRISTIAN CARCAMO DIAZ
Jefe Unidad de Control Externo
Contraloria Regional de Aysén

del General Carlos Ibafez del Campo

Firmado electronicamente por:

Nombre: |CRISTIAN CARCAMO DIAZ
Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo
Fecha: 29/12/2021
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ANEXO N 1. Cantratos a honoranos y anexos modificatonos revisados

Dwecreto alcaldicio gue apreéba la modificacin

0971022020

W' | Fecha Dpcurnenio
2 | 20012020 Contralo Servicios a Honoranos a Suma Alzada
100 28/01/2020 Contrato Sarvicics a Honoranos a Suma Alzada
T-87 08122020 An-_m mMTI‘EII'Em th cORrato Sanicios a honoranos a suma airada
=il Contrato da Prestacion da Sanvicio Prolesionales a Honoranos
PR Contrato Profesional y Mumicipio de Guailecas para la Epsciecson
i . 0422020 Programa POTI-INDAP
a2 2B 172020 Contrain Servicios a Honoranos a Suma Alrada
100 2E0172020 Confralo Servicios & Honararios & Suma Alzads
402 DEDE2020 Anaxo modificatorio dé contrato honoranias a suma alzada
4E£3 108072020 Anaxo modificatorio da contrate honorarios 8 sums alzada
82 280012020 Contrain Servicios a Honorancs 8 Suma Alzada
100 | 2990152020 Contrato Servicios & Honoranos 8 Suma Alrada
100 | 290152020 Contraio Servicics a Honorancs a Suma Alzada
400 | 240872000 Anexn modificatono de conlrale honorarnos 8 suma alzada
- conrate Servicles a Hondranics a Suma Alzada
428 | 160872020 Lontrale Senvicios @ Honoranos
430 | 160652020 Contrale Sarvicios a Honoranos a Suma Alzada
518 10082020 Conirats Sanvicios 8 Honorarios
_ _ ET6 | DBMO200 Conirain Servicics a Honoranios
T80 1722030 Anaxd medificatono de contrato de senvicios & honoranos
l &1 23N 2030 Anexo modificeiono de contralo de sericios 8 honoranos
| 14 — | [ e
| 12032020 Lontratc Fresiacion de Servicos
a3 20230 Contrate de Presiacion de Seracw Profesonales
_ _ 030872020 | Contrato Prestacidn de Servicios a Honoranos con cargo @ FAEP 2018

Cartrate l'-"ru.'r.!.l:iﬁ ﬁ i" i|ili I-I iﬁrm antre |y Munizipalidad da
Guaitecas y con cargo & FAEP 2030

28092020

|
[ 231213020

250372020

Conkralo 8 Honorarios

Contrato Presiscion de Seoncios 8 Honoranos

Coniraig Prestacicn de Servicios 8 Honorarnigs
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” Nombre RUN _ Decreto alcaldicio que aprueba la modificacion
N Fecha Documento
19 411 25/03/2020 Contrato Prestacion de Servicios a Honorarios
20 133 15/02/2021 Contrato Servicios a Honorarios
21 198 22/02/2021 Contrato Servicios a Honorarios

Fuente: Elaboracion propia, producto de los contratos a honorarios y sus modificaciones que fueron proporcionados mediante los correos electronicos de 13
de julo, 20, 30 y 31 de agosto de 2021 por la Administrativa de RR.HH. de la Municipalidad de Guaitecas.

S/ Sin informacion
FAEP: Fondo de Apoyo a la Educacion Publica
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ANEXO N 2. Omisidn de presentacion de antecedentas requeridos para el Ingreso a la Administracion Pdblica,

H
B
10
i1
[ 12

[ 13

MNomibra

RUN

Decreto alcaldicio [Fecha de la documsntacidn prsentada
- - .
M Facha f;i';:dw Daclarncién purnda MORGOS
Mo armitida - 0042018 Feor comes alecindneg
430 | 18083020 25082020 2020, da
82 | 290020 = 030172020 s8¢ infonma gue o cerlif
100 29 0 ,ll.',“';,EI - _‘J1-‘£|3a 2431?_ de antecedantes no fue
81 | 280172020 . ) 20172013 niregado
BFE | 25042020 20005/ 2020 Mo
| documento entregado, de BB de
arro da J20, cormasponds a una
laracadn jur
AR S !

413 | 25032020 | 0A0A2020 No W
hace mencidn gue no poses Inhabi-
idadas [« 01 1I1I='l:|H|HI‘ COR MEnRLRE

. . iz soad,
A4 Oa02raz0 17R082021 o2 1200

100 | 2800172020 17082021 Sin fecha

518 | 10082020 18/08/2021 D5/DA2020

411_| 26/03/2020 | 15/10/2020 01/03/2020

100 | 2801472020 170852021 Cd04 2018

EAE = 20082021 02012017

Fumm Elabonacitn propis. producis d& |-l| révissin de s antecadantas da la carpeta de paronal que fusron enviadss madianta e cofreos Blactndnicos da
13 de julo, 20, 30 v 31 de agosto de 2021 por la Adminkstrativa de RE.HH, de la Munkcipalidad de Gualtecas

51 Sin informacitin
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ANEXO N 3; Incumplimiento de clausula establecida en el contrato a honorarios

lode Page | Bolein de Honorarics Clausiia 38l conato §
Fad) Manla bruba Mombre RUN Arca honoranos gue establecs la
ohiiagacion

1 Tercera, wvisto bueno del di
M 253020

i e L L

{ ZBI22020
1003202
06/04/202

041052021
(Ca0E2021

0210372020

31032030

2

:

L3
ool ELEI6 8] 2

28004/2020

£ hunicipal

Eﬁ

8 |07-02-2020 145 07-02-2020
02-03-2020 | 148| 02-02-2020

1
SONEE020 | 12 | 2062020
20072020 | 1

30-03-2020|152| 30-03-2020
20 04 3020 | 155 | 20-04-2020 |
29-05-2020 | 167 | 28-05-2020

Chumta, con wvisacion del diH

30-06-2020 | 160 24-06-2020 Municipal  fector de Administracién y Fis

30-07-2020 [ 163 | 29-07-2020

28-08-2020 (166 27-08-2020 nanzas o quien la subrogue.

S0-08-2020 (168 | 25-05-2020

8

|

e
-

|2

28-10-2020 (172 | 28-10-2020

i

g

11032021 (251 | DDEE0N
00472021 [ 252 | 01042020

t con visacidn  dal
Municipal = Eubru-gumm":lpd of
E =

B3
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| Dwecreio de Page Clawsula del contrato a
N* N Facha Mombre RUMN Area honoranes que establecs la
== == oblgaeian
99 103022020
22T 102032030
332_|01/12/2020
418 | 2000472020 | 1
R L T Sexta, visada por el Jefe de
L 55 130072030 Municipal Administracién y Finanzas o
792 |2e/0e/2020 guilen la subroglis.
[ BS54 ]30/089/2020
|38 | 2810/2020 [120)
1.038 | 27/11/2020 121
1168 _| 2a/12/2020
S84 | 3010872020
782 |28/08/2020 Sexts. visads por el adminis-
7 854 |30/08°2020 Municipal trador municipal o guien
43 1201 indiqua &l alcaids
1041 | 3012020
1203 |30/12/2020.
Tercara; firmada por la Mo-
B B |O1/042020 Educacion nitora ¥ b Directora del es-
tablecimbents,
101 | 030272020
338 P 3NAZ030
418 | 200472020
Sexta, visada por la encargada
L 510 |Z9/0572020 Wunicipal de Planificacon Municipal o
quien o subrogus.
584 | 300082020 | 87 L.240. 808
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| Decreio de Pago EBolein de Honorarios Glavsula del contrato a
N e Fache |N°| Facha |Mento Bruto Mombre RUN Area hanaranes que establecs la
ﬂ@lﬂﬂl‘l
00 |03/022020| 5 | 03022020 E75 01
277 |020N2020| 6 | 0082020 5?5.913
332 |30/03/2020 7 | 30/03/2020 575.91
419 | 2004/2020 | 8 75.91
S84 | 00A2020 | 10 | 240020 726.291 Senta” visada por ol Jofs de
10 | 664 | 30/07/2020 | 12 | 26/07/2020 728261 * B oocpe | Administracién y Finanzas o
28082020 14 | 728,291 quien lo subregue
Bb4 | 30/0872020 | 18 B.281
[ 936 [29M0/2020| 18 | 28102020 T28.281
[ 1.038 i‘?ﬂh‘iﬂ?ﬁl SEM 120020 T2B 281
168 | 29122020 | 22 | 28122020 728291
227 |02/03/2020 162 02002020 E9E 3
326 | 20/03/2020 183 30052020 856354
424 | Z9/04/2020 | 104 0472020 | 896,359
507 | 28/05:2020 (185 JRGS2020 B0B. 355
| BE4 130082020 165 | 240820 1.120.44 _ Sevin: visada por el Secretaric
" 5 150Th00 (16T BT0s | 134 M onicipat [ auien lo subrogue
| 2RI0RR020 (188 78020 1.344 &3
a3 1 017 ] 1344 B3
1.038 |27/11/2020 |171] 28112020 | 1344 83
1,188 129122020 172] 28122020 | 134463
Tercera: frmades per ia Mo
12| o7 |o20am020 |182( 010472020 345, I | cococion | toray lo direciona del estable-
camianta
17 | 05022020 :
78 | 0032020
417 20042020
531 |0%0R 2020 Sexia: visada por & Jefe del
13 T g (300872020 Munizipal Dapartsmants Social o quisn
I subrogue.
210 |OXNOe2030 | 74 | O0RZ020 1. 182157
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e Ly

Decreto de Page EBolets de Honorarios A Clauvsula del contrato o
M . to bruto Mombre RUM wa hanoranos wslablecs la
| GRS jv0) SEEES P o chigacion
294 [18/03/2020 | B9 | 17/08/2020 767 .B80)
416 | 28/04/2020 | 80 | 28042020 | 2303641 T
510 | Z8/05/2020 | 91 | 28052020 | 2 303.641 Saxia,
"S85 [5008/2020 | 52 | 250652020 |2 303,641 - | oices Mﬁ““?:mm
887 |30-07-2020| 93 | 29-07-2020 | 2.303.641 e ah G
T80 |28-08-2020) B5 | 2T-08-2020 23{'3-54'-1
04 |04-02-2020 271
| 232 |02/03/2020 (27
a31 | 30/03/2020 | 273 300372020
412 |70-04/2020 |277 | 2W04/2020
503 | ZB05/2020 | 279 ZB052020 ,
T Sephima, visada por ef jefe de
15 % ng % ﬂm B  ‘unicipa | administracion y Finanzas (S)
=y o quien o subrogua
_ 764 |27/06/2020 |288| 26/06/2020
B45 | 20002020 (287 | Z002020
{639 [20M0/2020 (280 2102020
1.018 [2611/2020 |293 2E111/2020 |
1.180 | 20012/2020 | 204 29/12/2020 :
|_815 1 0R/08/2020 (148 1ol
BB3 |02/10/2020 | 150] 02102020 : Cuarta: vicada por o 5r. [N
6 st Tomnooze 1] sozozn | 260 oo I | vicio | -
[ 1.045 | 01/12/2020 | 154] 30/11/2020 | 2.240 .
1.200 | 3022020 11581 3122020 2,240,
Totel 134,238 424

Fuente. Elaboracion propa, producio de la revision de o5 decretos de pagos gue fueron pusstos a nuestra dispowcion por medio del cormeo slecirinico de (K]

de jullo de 2021, en of caso del DAEM, y a fravée dal comen elecirinico de 27 de agosio da 2021, de las parsonas a honoranios que trabajan en &l municipio.

DDECD: Direccidn de Desamolio Comunitario.
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ANEXO N® 4; Personas contratadas a honorarios sin registro de asistencia
| Decrelo alcaldicio que aprueba el contrato| Cliusula del contraio & :
| N Mombre RUN a honorarios a suma alrada honorano que establecs Mﬁ&: :I':nr:g::m G
N Fecha registro de asistencia
|= ] 44 04/02/2020 Decima Maya de 2020
. Mayo, noviembre, v
| : - g2 26/01/2020 Tercera s dplagredyinn
| N o« 20/01/2020 Tercera Apowiay sephmcin de
2020
4 - . - 2610172020 Yorera Mayo de 2020
Mavo, junio, sepiembre,
5 * ] 100 29/01/2020 Tercera octubre, noviembre y
diciemibre de 2020
Mayo, junio, julio, agosio,
B - _ 100 2e072020 Tercera saphiembre, oclubre, v
nowiambe de 2020

Fuente: Elaboracion propia, products de ka confirmacion las personas sin registro de asistencia efectuada por
da alacininico da 21 de sepbembro da 2021, Administrativa dal DAF da la Municipalidad do Guaitecas

a7
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ANEXO N° 5: Registros de asistencias Incompleto
Fecha _ Total horas _ Total horas _ Total horas
Mafiana ‘ Tarde Diarias |Semanal| Mafana ‘ Tarde Diarias |Semanal| Mafana Tarde Diarias | Semanal

29/06/2020 Feriado 0 Feriado Feriado
30/06/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:30 6,3 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 No tiene registro
01/07/2020 | 09:00 a 13:00 |[15:00 a 17:00 6 24,3 |09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 23 Sin registro ni justificacion 0
02/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 Sin registro ni justificacion
03/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00|Horario flexible| 5 Sin registro ni justificacion
06/07/2020| 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00| 15:00 a 17:00 7
07/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
08/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 18 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 o4 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 30
09/07/2020| Sin registro ni justificacion 0 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
10/07/2020 | Sin registro ni justificacion 0 09:00 a 13:00 reg?;(t’g asn 09:00 a 14:00|Horario flexible| 5
13/07/2020 |  Sin registro ni justificacion 0 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
14/07/2020| Sin registro ni justificacion 0 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
15/07/2020| Sin registro ni justificacion 0 0 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 23 Sin registro ni justificacion. 6 23
16/07/2020 Feriado Feriado 09:00 a 14:00| 15:00 a 17:00
17/07/2020 |  Sin registro ni justificacion 09:00 a 14:00|Horario flexible| 5 09:00 a 14:00|Horario flexible| 5
20/07/2020 | Sin registro ni justificacion 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
21/07/2020 | Sin registro ni justificacion 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
22/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 18 ]09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 29  |09:00 a 13:00( 15:00 a 17:00 6 29
23/07/2020 | 09:00 a 13:00 |{15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
24/07/2020 | 09:00 a 13:00 |{15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00|Horario flexible| 5 09:00 a 14:00|Horario flexible| 5
27/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
28/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 30 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 29 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 29
29/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
30/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00| 15:00 a 17:00 6
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Fecha _ Total horas _ Total horas _ Total horas
Mafana Tarde Diarias |Semanal Mafana Tarde Diarias | Semanal Mafana Tarde Diarias | Semanal
31/07/2020 | 09:00 a 13:00 |15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00|Horario flexible 5 09:00 a 14:00|Horario flexible 5

Fuente: Elaboracion propia, producto de la revision de los registros de asistencias que fueron puestos a nuestra disposicion a través de los correos de
electronicos de 27 de agosto, 20, y 21 de septiembre de 2021, de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas.
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Focha _ _ _ I
Mafana | Tarde Diarias Semanal Mafiana \ Tarde Diarias Semanal
29/06/2020 Feriado Feriado
30/06/2020 08:51 a 13:00 14:41 a2 17:08 6,36 Sin registro ni justificacion 0,00
01/07/2020 08:50 a 13:00 14:34 2 17:38 7,14 27,16 08:45 a 13:00 14:30 a2 17:30 7,15 21,45
02/07/2020 08:50 a 13:00 14:24 a 17:10 6,46 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
03/07/2020 | 08:27 a 14:15 15:00 a 16:02 6,50 08:45 a 14:00 14:30 y sin registro 4,15
06/07/2020 08:50 a 13:00 14:18 a 17:00 6,52 08:45 a 13:00 14:45 a 17:00 6,30
07/07/2020 08:51 a 13:00 14:48 a 17:00 6,21 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
08/07/2020 08:51 a 13:00 14:52 a 17:00 6,17 30,40 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 32,00
09/07/2020 08:55 a 13:00 14:55 a 17:00 6,10 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
10/07/2020 09:00 a 14:00 Horario flexible 5,00 08:45 a 14:00 Horario flexible 5,15
13/07/2020 08:50 a 13:00 14:45 a 17:00 6,25 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
14/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 08:45 a 13:00 14:00 a 17:00 7,15
15/07/2020 08:50 a 13:00 14:10 a 17:30 7,30 20,15 08:45 a 13:00 14:00 a 17:00 7,15 33,45
16/07/2020 Feriado 0,00 08:45 a 13:00 14:00 a 17:00 7,15
17/07/2020 Permiso 0,00 08:45 a 14:00 Horario flexible 5,15
20/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
21/07/2020 08:54 a 13:00 14:50 a 17:00 6,16 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
22/07/2020 08:50 a 13:00 14:30 a 17:00 6,40 31,26 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 27,00
23/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45
24/07/2020 08:10 a 14:00 Horario flexible 5,50 08:45 a sin registro Horario flexible 0,00
27/07/2020 | 08:50a 13:00 Registro ilegible 4,10 Sin registro ni justificacion 0,00
28/07/2020 08:50 a 13:00 15:00 a 17:00 6,10 Sin registro ni justificacién 0,00
29/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 30,12 Sin registro ni justificacion 0,00 0,00
30/07/2020 08:48 a 13:00 14:50 a 17:00 6,22 Sin registro ni justificacion 0,00
31/07/2020 08:50 a 14:00 14:50 a 17:00 7,20 Sin registro ni justificacién 0,00

Fuente: Elaboracion propia, producto de la revision de los registros de asistencias que fueron puestos a nuestra disposicion a través de los correos de
electronicos de 27 de agosto, 20, y 21 de septiembre de 2021, de |a Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas.
Nota: En el caso de los registros de asistencia de—, se obtuvo de los antecedentes adjuntos en el decreto de pago N° 684 de 2020, Mediante
correo electrénico 21 de septiembre de 2021 de la Administrativa de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de Guaitecas,

, sefald que no hay registros de asistencias del mes de julio de 2020 para la citada persona.
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ANEXO N® 6 Error de imputacion.

Decretlo de Figu- Boleta de honorario
Cuenta contable
N* Nombre . Cuenta contable en que se | indicada en e decrelo . Manta,
Nomero | Fecha imputt of gasto revisado | municipal que of contrate| NUmene | Fecha | o o el
de henarano

1 117 O0S/022020 161 Dd/022020 B00.000
2 2x2 02M2020 182 02032020 BOD, 000
3 328 30032020 183 002020 E00.000
Al Nmome v o4 swoda000 | sonioo
g 507 28/05/2020 515-21-04-004 165 28/05/2020 800000
i 584 0062020 | Prestaciones de Servicios 166 24/06/2020 1.000.000
7 BES 30/07/2020 Comunitarios 21-03-001, "Honorarios 167 20/07/2020 | 1.200,000
8 701 2B/08/2020 Suma Alzada 168 27/08/2020 1.200.000
g 117 05/02/2020 &6 050272020 708.333
10 328 30032020 &7 30/03/2020 587467
11 417 29/04/2020 B8 20/04/2020 | 1.084.000
12 531 03062020 70 02/06/2020 |  1.084.000
13 * 284 06/04/2021 215-22-08-898. Otros 252 01/04/2020 453.333
Tatal 11.258.136

Fuante: Elaboracion propis, producto de 18 revision 08 lod ecraios 08 PAGSS quS TUBISN PUASISR 8 NUASHA dISPORICION Por Medko G8l COMes Alactoncs o8 27
de agosto de 2021, de las personas a honoranos que rebajan en & Muncipio.
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AMEXO N* T: Informes no entregados

" Decrato alcaldicio Decreto de pago Boteda de honorarks P -
N Fecha Area N Fecha N Fecha i:'u"""""“! F presentado
762 | 28/008/2020 | 88 | 28/0/2020 | 2000.000|  Agosto de 2020
1| I | <0 | 1e062020 43| 29102020 | 90 | 29102020 | 2000000]  Ociubre de 2020
Municipal | 7047 | S0711/2020 | 91 201172020 2.000.000|  Nowembre de 2020
2 * 578 | GaM02020 1045 | 0411272020 | 154 301172020 2.000.000 | Noviembre de 2020
142 | 22/06R2020 | 278 20062020 160.000 Abril de 2020
157 | oamezoz0 | 280 | oape020 150,000 Mays de 2020
168 | 2sme2020 | 283 | 2506/2020 150,000 Junio de 2020
3 R 380 | 120372020 232 | 24082020 | 285 | 24082020 150.000 Julio de 2020
Educacin 288 | DEN0R020 | 288 022020 160.000 | Septembre de 2020
280 | 13102020 | 288 1310:2020 160,000 de 2020
308 | 04/11/2020 | 29 041172020 50000 clubre de 2020
S8 | 0IN32020 | 28] Q& 22020 SR.000 | Newembre de 20390
4 = 878 | 28092020 332 |0w2R020 | 78 | 01122020 1,000,000 D‘"”“ﬂz‘ﬁfﬂ"“
4 411 | 35032020 | | &7 02042020 | 182 01/04/2020 308 400 Marzo de 2020
Tatsl 10.508.400

Fusnte. Elaboracion propis, products de |a revision da los decrelos de pagos qus learon pusstas a nuesira disposicsn medianis el commeo alactrdnica de 27 de
agosto da 2021 de [a Administrativa de RR HH. de la Municipaidad de Guaitecss.



()

T .
1 i, Ly

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN

DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

AMEXO N 8 Detalle de los depdsitos, cheques girados v nos cobradas, ¥ cargos sin identificar informados en fa conciliacion

bancaria
Cariole Chaque Fache Nombes nnru:ili:u-:lnm cwﬂrdnn:' madr; mﬂu;;:
5 5 3 ]

00-00000-058 | 3441689 | 06/07/2011 ] ] -182.000 0
00-00000-068 | 3341673 | 1907/201 Comité Fotable Rural Mainka 0 1 -394 500 0
00001-00-120 7 1022014 |  “Transiersncis intemal de banco 08" i) 263,000 i} 0]
00001-00-097 | 0 | 25092014 Transfersncia internel Bance Estado 0 110.200 0 0
00001-00-148 g 011072015 Abono ] 1.400.000 ] 0

1 i] 16| Translerencia de fendes baja vecina ) 284 K]
00001-00-027 a 03032018 Deposito en efectivo Caja Vecina 0 11.240 1] 0
Q0001-00-040 0 Qr04r08 Depdsito en efeclivo SarviEstade 1] 25,830 1] Q
00001-00-042| 0 | 03/06/2016 Dapdsito en elactivo ServiEstado i 6,001 0 i

1 T/2016 i i ' 0 26,100 1) 0
00001-00-065 | 6023012 | OGOT2018 Comaccstn de cheque mal digitada ] 1] i] 50.000
00001-00-112 | BO22867 | 06/07/2016 recibido an i 0 0 ] 180.000
D0001-00-142 | 1720 1 “Prevision an linesa convens %wmr ] i 1] 1.655.500
Qooo1-00-103 1] 12072018 Depdsilo con dotumentos 1] 138,280 Q 1]
00001-00-158 | 1720 [12072018] “Provisian en linea convenio Provesd” 0 0 ] 2.598.000

100-14 15072018 pagado por caja 1] 1] 1.400.
00001-00-148 1810772018 Cheque pagade por cai 0 0 ol L
D0001-00-154 | 1720 | 21/07/2016] “Provision en linea convenis Proveed” 1] ] ] Z.151.000
D0001-00-162| 1720 |02/0R2016]  “Provision en linea convenio Proveed” i} 7 i) 1,832 000
| 00001-00-014 o 1 1) 2632 1) ]
00001-00-071 0 31/0872016 i] 64 568 ] ]
00001-00-004| 0 |01/08/2018 [} Gl 0 0
D000 1-00-084 0 01092018 ] 76,954 ] ]
0D001-00-115 0 28.00/2018 ] 208141 0 ]
O000-00-001 Q Q31020ME o 3 g g
00001-00-102| 0 | O0&i02018) ] 131,832 3] [i]
0000100105 0 [03N0V20ia 0 139,845 i
00001-00-050 0 05/10/2016 1] a7 262 1] 1
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Depositos Teposics S/ Chegues Chegques
afactuados no cariolas no N cobradon no
Caola | Cheque | Fecha Normbre conciliadas P———— concdisdss | conciiadas
5 b} b1 5

00001-00-145 0 11102016 |  “Transferencia otro banco de ] 1364712 1] 0
00001-00038| 0  [13/102016] Transferencia BancoEstado de 0 22 800 0 0
00001-00-086] 0 | 24/10:2018 ] 88.410 0 0]
00001 0 81172016 0 54,407 0 0]
00001-00-002 0 B 12018 0 o4.474 0 0]
DO0G1-00-131 ] 01/122016] __ Abone pago a provesdoras i 448170 3] ]
00001-00-140] 0 | 30/122016| Transferencas por mandato clianies i 680.000 0 [i]
00001-00-107 1] 03012017 Abono pago 8 pro ] 153,682 0 0
| 0000 1-00-085 g 1/2017| Transferencia oiro banco de ] BLBT1 i] 0
(0000100137 0 | 08012017 0 a1 278 0 0

1 0 ANVO1Z017 ; ancoEstad 1] 101.561 1] 0
00001-00-013 0 120172017 Depdaita en afectiva Caja Vecina ] 1.443 1] ]
00001-00010] 0 | 3008/2017| “Transferencia B F ; —__ 813 ; 3
0D001-D0-158| 0O £ Abane da 0 3741 488 i 7
D0001-00-017 0 020272017 Dapésito an afectiva Caja \Vacina 0 7.845 0 0]
D000 1-00-005 0 07/02/2017 1] 3 i 0
00001-00-003] 0 1 0 98,548 i [i]
00001-00-088] 0 | 30/0%2017 0 80.883 i ]
00001-00-047 0 /032017 1] 30.263 1] 0
00006100125 ] HOA0T : 1] 432,704 1] ]

1-00-1 0 [ 13042017 : g 11,133,375 0 0
00001-00-110 o 20/04/2017 i ] 176636 1] ]
00001-00-036] 0 | 26042017 Doptsita en efactve ] 21,720 7] 0
DO001-00-118 0 28/04/2017 ] 212,856 ] ]
D0001-00-073 0 27I04/2017 ] B6.272 0 0
00001 0 0 11.000 0 0]
[D0001-00-002] O 0 1 0 0
Q009 1-00-052 a Q 4213 4] 1]
00001-00-074 1] 1] 25,674 0 0
 D0001-00-012 1] 1] a5 i} 1]
[00001-00083] 0 0 76.712 0 0
 00001-00-078 ] o 72382 0 0
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Depasiics Depdsics 5/
Cartola | Cheque | Fecha Mombre ’m““ """""“I s echrados no
5 3
DO001-00-078| 0 | 28/06/2017| “Transferencia otro banco IR ] 72302 [ ]
D0001-00-028 0 O8OTR0IT Transferencia oiro banco de lBrcero 1] 12.780 0 i
00001-00-164| 0 ANTR01T —____ Abano par traspaso_ 0 B.063 853 0 3
00001-00-127 1 1T 17 ‘Depdsito an efectivo Senvi d ] 400,000 0 0|
D00G1-00-055 0 DADBZ017|  “Transfersnca otro banco : 0 44 500 ] 0]
000G 1-00-037 0 Oa/oa2017 “Dapésito an afective Sarvi : ] 22,000 0 i
1 0 18/08/2017 | I ransierencia otro banco de 1] 57889 1]
DO0D1-00088| 0 [21/082017 | Transferencia Bancokstado de ! 0 B1.280 D 0
000 1-00-118 0 17 ¥ito con documentos i 249,882 ] 0
(0000100088 0 | 28082017 Transferencia =slado ] B2538 0 0
| D0001-00-101 i 17|  “Transferencla otro banco de 0 122 610 0 ]
000G 1-00-051 0 082017 Dapbsito an sfactive 0 37.857 1] 0
00001-00-082 0 01/0872017 | “Transfen 0 744081 € 0
00001 -00-123 0 17 0 347 75T 0 0
D000 1-00-163 0 11082017 0 5 400641 o 0]
DO0G1-00-151 0 1202017 i 1915 884 i i]
00001-00-030 D 1302017 | " Transierencia otro banco d 0 13071 i i
00c01-00-009 1] 1092017 0 93 [t
000G1-00-111 0 15082017 | “Transferencia BancoEstado ¢ ] 176.875 o [
00001-00-011 ] (] 698 () 0
1 O | Q4A0R01T] “Transferencia oo banco de gl 3 g 0
00001-00-130] O 0 437 046 0 0
00001-00-098| 0 0 119.434 0 0]
0000100019 0 0 5823 ] [
D0001-00-020] O i 5823 0 0
00001-00-021] 0 ] 5.823 D 0]
000071-00-048] O i 35,171 0 i
D0001-00-058 ] Ceposito en efectivo ServiEstado Q0 46.882 4] 0
00001-00-022 o Transbank 5.4 o 8823 1] 0
1-00-C [i Transbank 5.4, 1] 15,848 g ]
[00001-00023] 0 Transbark 5 A 0 $.623 0 0
00001 -00-158 0 “Abana metiva 0 3.003.578 0 0
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Depositos Teposics S/ Chegues Chegques
afactuados no cariolas no girados no cobradon no
Cartola | Cheque | Fecha Nombre soncilisdos eancilisdos” conciliades | concliados
5 % % %

D0001-00-024 ] 061272017 Transbank ) 5823 1] ]
00001-00-150] 0 |07M272017|  Abono proveedores de 0 1,718,071 0 0
00001-00056] 0 | 12/122017]  “Transferencia ctro bance de lustre” ] 46105 i ]
00001-00-025 0 131272017 Transbank 5.A ] 8 0 0]
0000 -00-108 0 D201/2018 Abono pago a provesdores ) 170.473 0 0]
D0001-00-108 0 03012018 ] 142 048 ] i
(00001-00-044 ] 1201 /2018 26 520 ] 0
Q0001 -00-053 0 2012018 I 42 B2 ) 4]
O0-00000-001 g 12018] 855 0 i] 1]
00001-00-141 ] D&02/2018 0 676,256 ] i]
| 00001-00-135 ] Q7022018 0 536 857 1] 1]
00001-00-128 ] 1210272018 ] 400,000 0 ]
00001-00-061] 0  |28022018] “Transferencia ofro banco ol _80.233] 0] _0
00001-00-057 [1] 18 0 45 680 o 0
D0001-00-100 0 NOL2018 i) 175 424 0 0]
0000 1-00-080 0 28032018 ] 4E 050 i 0

DOOOT-00-077 | 0 | 27/03/2018 0] — Ta.a80 i [i]

10001-00-144 0 29032018 1] 12659, 984 i 0
00001-00-143] 0 | 06/04/2018 [1i 1.072 838 0 ]
00061-06-181 il 10/04/2018 ) 3743800 i) ]
0000100104 0 | 11/042018 ]} 135,386 g 0
00001-00-138 ] 11042018 ) B8S E05 ) ]
0000100157 0 |12/04/2018 = 0 2627.088 0 0]
000G1-00-162 0 2042018 1] 4 300024 ] ]
0000 1-00-125 0 1042018 0 362 520 0 0
000071-00-128] 0 1042018 0 362 520 0 0
DD001-00-113 0 18] A 0 201.214 ] 0
QO001-00-132 ] 2042018 1] 472504 i 0
00001-00-068 0 0420181 “Transferencia otro banco de ; 0 115,066 0 0
| D0001-00-088 i 02052018 |  Page de chegue con depdsito cuenta 0 20,000 1] 0
00001-00054] 0 | 0M/05/2018 Deposito con documantss ] 43144 0 0
00001-00-050 0 31/0E2018 Dapdaite an afactive SarvEstads ] 46 662 ] 1]
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Dapozics Tepiaitos 3/ Chegues Cheques
afactuados no cariolas no B0 N cobradon no
Cartola Cliague Fecha o concilisdas conciliadoa” -E:'H!‘I.ldﬂi concilisdoa
5 5 5 5

0O0-00000-060 | 1720 | 25062014 de Seni ] 1 186 820 1]
00-00000-081 | 1720 | 25062018 ol 0 &67.000 0
00-00000-073| 1720 | 24/08/2018 - ] 0 486,968 0
00-00000-080| 1720 | O4/0772018 | Municipalidad de Guaitecas 1] 1] 1,157 000 0
00001-00-008 ] 18/07/2018] “Transisrencas otro banco da llusire’ ] 108 830 f a)
Oo-ooooonez | 17a0_(owazois] 0 — 0 750,000 0
D00GT-00-028 ] J018| “Transferencia BancoEstado de . i 11.632 1] 0
DO001-00-142] 0 (28080018 Abono pago 8 proveedores 0 681,002 1] 0
D000 1-00-007 i] U3092018]  Deposito en efectivo o] 5 i] ]
00061 -00-138 ] OR05Z018]  Abono proveedaores o B53 513 i} [i]
| 00-00000-062 | 1720 [ 11/082018 1] 1] 115,500 1]
00001-00-121 ] 11082018]  "Tranafsrancia oiro bance ds llusire” 1] 272 388 0 0
O0001-00-134| 0 [ 14/082018] Abano proveadores de of 520,424 | 0 0
| 00001-00-081 0 [20082018] “Transferancia oiro banco de ] 47 820 ] 0
D0001-00-124 g 20/092018| “Transferancis de fondos Cajs Vesina” o 3586, 3895 o ]
[D0001-00-100 0 |D4/102018 i i] 120,000 i] 0]
| 00-00000-0 1720 | 010/2018 0 o 1.325.000 0
00001-00-133 i 251072018 1] 520,257 ] ]
00001-00-136 g 08/11/2018] Abono provesdores de o] 570434 0 2
00061-00-118 0 0911/2018| Abono provesdores de 1] 258,850 1) 0
 00001-00-114 g 191172018  Page de cheque con depusits i) 205,247 g g
00001-00-160 ] 19112018]  Tranafarancis de cuanta 1] 3217268 1] 0
00001-00-076 0 |30/11/2018 o oroynadores 0 71173 0 ]
00-00000-078 70 | 28/122018 0 0 540.000 0
00-00000-080 720 | 261122018 ] 1] 550.000 0]
DO0-00000-072 T [ET22018 1] 0 45,000 0
(00-D0000-077 | 1720 | 100172019 ] 1] 513.000 0
D000 1-00-041 1] 18012019 Abono Trenabank lanels débio 4] 25,000 4] 0
00-00000-056 | 1720 [ 210412018 Soc, Tauda vy Otros SpA, 1] [] 173,808 1]
00001-00-122 0 2301/2019 Depdsito con documentos ] 300,000 i} 1]
00001-00-018 0 11022018 Abano Transbank tareta dabio 1) 8.000 1) 0
00001-00-048 0 030168 ] “Tranaierencis otro bance da [lusts’ i] 31732 i] 1]
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Depositos “Depositos S/ Cheques Cheques
Cartola Cheque Fecha Nombre efectugdos no cartqlgs no" giradqs no cobra.d.os no
conciliados conciliados conciliados conciliados
$ $ $ $
00001-00-015 0 01/04/2019 Abono pago a proveedores 0 3.408 0 0
00001-00-090 0 05/04/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 88.856 0 0
00001-00-087 0 11/04/2019 Abono Transbank tarjeta crédito 0 80.883 0 0
00001-00-003 0 23/04/2019| “Transferencia otro banco de 0 1 0 0
00001-00-035 0 02/05/2019 Abono pago a proveedores 0 21.558 0 0
00001-00-039 0 10/05/2019 Deposito con documentos 0 24177 0 0
00-00000-067 | 1720 | 10/07/2019 ﬁ 0 0 390.000 0
00001-00-016 0 08/08/2019 | “Transferencia BancoEstado de 0 3.810 0 0
00-00000-003 0 14/08/2019 | Ajuste por transferencia de Transbank. 5.000 0 0 0
00001-00-008 0 29/08/2019 Transferencia de fondos Caja Vecina 0 7 0 0
00-00000-069 | 1720 | 30/08/2019 ] 0 0 400.000 0
00-00000-071 1720 [ 30/08/2019 Funeraria Vasquez Ltda. 0 0 450.000 0
00-00000-004 0 26/09/2019 | Ajuste por transferencia de Transbank. 5.000 0 0 0
00-00000-015 0 18/10/2019 | Ajuste por transferencia de Transbank. 25.000 0 0 0
00-00000-016 1720 [ 25/10/2019 0 0 25.000 0
00-00000-051 1720 [30/10/2019 0 0 105.000 0
00001-00-094 0 22/11/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 100.000 0 0
00-00000-046 1720  [29/11/2019 0 0 80.000 0
00-00000-074 1720  [29/11/2019 0 0 500.000 0
00-00000-088 1720 [ 09/12/2019 0 0 1.000.000 0
00-00000-012 | 1346958 | 10/12/2019 0 0 15.000 0
00001-00-046 0 11/12/2019 | “Rechazo pago proveedores convenio 8” 0 30.000 0 0
00001-00-064 0 11/12/2019 “Transferencia otro banco de | Munic” 0 49.696 0 0
00-00000-008 0 13/12/2019 | “Ajuste por transferencia de Transbank, D” 10.000 0 0 0
00001-00-031 0 13/12/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 15.000 0 0
00001-00-062 0 16/12/2019 Depésito en efectivo 0 49.623 0 0
00001-00-034 0 24/12/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 20.000 0 0
00-00000-075 | 1720 | 26/12/2019 — 0 0 500.000 0
00-00000-009 0 30/12/2019 | Ajuste por transferencia de Transbank. 10.000 0 0 0
00001-01-040 0 02/01/2020 Abono pago a proveedores 0 288.512 0 0
00003-01-002 0 06/01/2020 “Transferencia otro banco ? 0 49.673 0 0
00006-01-001 0 09/01/2020 Pago de cheque con depésito cuenta 0 495.159 0 0
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= min
1 LN T L.

Depositos "Tepositcs S/ Chegues Cheques
afaciundos no cariolas no irsdos no cobradon no
Cartola | Cheque |  Fucha Nosmbre conciliadas P—— Snctados | cenciaios
5 b] b ] 5
14-00051-002 | 1720 | 22/01/2020 1] i 250,000 ]
00030-01-003] 0 |12022020 Deposito en efectivo Caja Vecina 0 4 0 0
00032-01001] 0 | 14022020 ! 1] 81,558 . ]
1400177002 | 1720 | 17022020 ] o 200.000 [
DO0AE-01-003 0 022020 ~ ] 31734 0 0
DO046-01-003 0 06/03/2020 ito @n efectiva Sardkstado 1] 30 3] ]
0007 2-01-001 ] 30472020 E Credito i] 2418.218 i] 11
0008201001 0 2052020 T ] 18.000 ] 0
1 U | 23/052000] Banco de Credito e Inversiones i B6.500 ] [i]
00111-01-001 ] OSNOa2020 | Abana Transbank tarfeta debio i} 137.780 ] ]
| 00116-01-003 0 [ 16062020 . | 1] 88038 1] 0
00123-01-004 0 01072020 Abono pago a provesdores o 10.008 o )
0012501003] 0 |0M07/2020]  Depdsita en efectivo Caja Vecina ; 3 — 0 o
14-00654-002 | 1347008 T, = Naviara Austral 5. 0 o 75254 [
D014 3-01-005 0 ANOT/2020| - Transtarencia Bancoastads ] 4 i) 0]
14-00707-002 | 1347010 | 03082020 Naviara hustral 5 A, i 0 75 264 7]
D0154-01-016| D ' C Vecmna i 20,000 i i
D015B-01-004] 10 8082020 Abono pego & proveedaores ] 25,581 i )
o0 E3-01-001 1] 1R (e Depdsito Con Documentos i TEd5d 1] 1]
00214-01-001 0 121172020 Abone pago a provesdores ] 221.055 1] 0
00221-01-001 0 [23112020] Pagos varies Banco de Credic E IR 1] 71,130 —_ 0
14-01010-005 | 1347018 | 23112020 Extranjero =in Rut Nacional 1] 1] 100,000 1]
14-01010-006 | 1347020 | Z311/2020 Extranjers sn Rut Nacional ] 0 100.000 0]
[40-00534-012 5 3001172020 Ingresos parcibides dis 20/11/2020 10.000 0 0 ]
TOTAL AL 30 DE NOVIEMBRE DE 2020 [ [T 10.725.446]  11.464 500

Fm:&wmm.mm-mmmumﬂwumdmwmmu , Fondos Ordinanos Murscipales del mes
de dickembre de 2020, olorgada mediante comes electndnicn de 10 de agosio de 2021 de la Adminisirativa de RRHH de la Municipalidad de Gualtiecas
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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

ANEXO N° 9: Boletas que no fueron rendidas oportunamente.

Decreto de Pago o
Comprobante Revision de la rendicion
N° Contable
Documento rendido
N° Fecha Mes .de'zlla . Monto Resumen del gasto
rendiciéon N° Fecha Tipo de documento Proveedor $
04/11/2020 Octubre 111042 | 07/09/2020 Boleta de venta 5.250 Pilas AAA
04/11/2020 Octubre 80482 23/09/2020 Boleta de venta 20.000 Materiales electronicos
11 962 04/11/2020 Octubre 33079 23/09/2020 Boleta de venta 10.000 Materiales hojalateria
04/11/2020 Octubre 8521 24/09/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 19.200 Adhesivo y cerradura
04/11/2020 Octubre - 24/09/2020 | Formulario admision Correos de Chile 2.500 Correspondencia
envios registrados
03/12/2020 Noviembre 575 14/09/2020 Boleta de venta 12.990 Pilas y cable HDMI
03/12/2020 Noviembre 121821 | 17/09/2020 Boleta de venta 5.310 Utiles de Aseo
03/12/2020 Noviembre 80536 29/09/2020 Boleta de venta 16.000 Focos bus escolar
03/12/2020 Noviembre 8545 01/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 14.000 Focos bus escolar
2 1.069 03/12/2020 Noviembre 8556 05/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 12.500 Cerradura de puerta
’ 03/12/2020 Noviembre 30968 14/10/2020 Boleta de venta 12.490 Tripode camara
03/12/2020 Noviembre 123246 | 21/10/2020 Boleta de venta o 6.820 Utiles de Aseo
03/12/2020 Noviembre 191 23/10/2020 Boleta de venta 18.000 Tartaleta dia del Nifio
03/12/2020 Noviembre - 23/10/2020 Tarjeta de debito 13.750 | Platos dias del funcionario
03/12/2020 Noviembre 80628 24/10/2020 Boleta de venta 19.000 Candados para urnas
3 [90.61 31/12/2020 Diciembre 8629 24/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 41.200 | Materiales Escuela Repollal
31/12/2020 Diciembre 8633 26/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 41.100 | Materiales Escuela Repollal
Total 270.110

Fuente: Elaboracion propia, producto de la revisién a las rendiciones de fondos fijos, las que fueron proporcionada por medio del correo electronico de 16 de
septiembre de 2021 de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas.

1= Comprobante Contable.
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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

Anexo N 10; Estado de Observaciones Informe Final N® 850, de 2021

A) OBSERVACIONES QUE SERAN VERIFICADAS POR LA CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN DEL GENERAL CARLOS
IBANEZ DEL CAMPO.

M DE QB-
SERVACION
¥ EL ACA.

PITE

MATERIA DE LA

OBRSERVACIOM

NIVEL DE
COMPLEN
DAD

REGUERIMIENTS PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA M-
PLEMEMNTADA
W SU DOCU-
MENTACHHN
DE RESPAL-
Do

FOLIO O N
MERACION
DOCUMENTO
DE RESPAL-
Do

OBSERVA-
CIONES Y/
COMENTA-
RIOS DEL
SERVICIO

L. &.3,

La Mumicipalidsd de Guaitecas debars remitic, an el
plazo de 30 dias hébiles contado desde la recepcitn del
preserte informe final, kos informes de les activdades
desarmoliadas con al fotal da log antacadantas qus [Es
respaldan v los visaciones comespondisntes; pora los 5
prastadores de senvicios a honoranos individualizados
&n 8l Anaxo N T, vencide & cual, sin gue se efecile la
justificacion perimente, se formulard e réparo cofres-
pondiante por la sums totsl ds 510 508 400, an virtud de
o prescrio en los artioulos 55 y siguenies de o ey
N® 10.336. Ello, sin peruicio de lo dispuesio en el

articule 118 de ese mismo cuerpo legal

I, 8.4

Omiskin de

irmplamantacidn de
sistemna de control

de asisiencia

Adamas, Mﬂimmpﬂmﬂmmﬂnwm

objeciones formulades. Al efeclo, se deberd remitr el
acto administrative que asl lo disponga, a la Unidad da
Eeguimisnto de la Fiscalia de la Contraloria General de
la Republica, dentro del plazo de 15 dias habdes conlado
dastda |a recapcion del presente informe. Asimismo,
deberé remilir una copia del aclo sdministrative que le
diﬂmh‘nampqmﬁmnﬁnlhmhnumﬂdm
un pinro de 15 dias hebies contedos desde su
conchesitn, o tenor de lo 20 &l numerales 5y
6 dal artleuis 11 da Ia resolucién W* 8, da 2015, da 8
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N" DE OB-
SERVACION
¥ EL ACA-
PITE

MATERIA DE LA
CBSERVACION

NIVEL DE
COMPLEN
DaD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA, [M-=
FLEMENTADA
Y 5L DGO
MENTACION
DE RESPAL=-
Do

FOLID O NU-
MERACION
DOCUMENTO
DE RESPAL-
Do

DBSERVA-
CIONES Y/D
COMENTA-
RIOS DEL
SERVICIO

Monlos pagados

&R ENCEAD

AL
Altamants
Compleja

Contralona General de 1a ﬁlpiﬂr:-l. Que FHI. MNomas
sobre Exencion dal Tramite de Torma de Razbn en
Matenas de Personal

Esa entided ediicia deberd adoplar las medidas gque
coOMASPOndan pars NI [o8 procasos de requiarzacian
de las siuaciones observadas, previo

da sarvicios a honor
por la cifra de K- B

raspectivamanta, y sl procadiéra, Bevar & cabo las
DCCIONEs Necesaras para obbener fa resttucion de las
sumas allf indicadas, infarmando de su resultado an un
plazo de 30 dias hatalas conlado desde la recepoon del
presente informve, sin peduicic de que los efectados
puedan scoqgeras A & praviste en &l inclss final dal
articulo E?I de la loy N” 10.338.

s

Heras

acreddadas

Compleja

Esa entdad eddicia debera sdoplar fas medidas que
comaspandan para mniciar o8 procasos de regularizacion
de las situsciones cbservades,
a ks fhnconancs
valar da 5157.017,
cifrs do 51880325 v por ol sefor
por ef monto de 5687
respechvamants, y 8 procedieme, Bever @ cabo las
aCCiones necesanas pafqa oblensr la mesthucion de las
sumas alll mdicades, infarmands de U resustads en un
plazo de 30 dias habiles contado dogde la recepcidn dal
presente informes, sin perjuicio de que los afectados
pusdan acogerse a o previste en &l nceo finel del
articule 87, de la ley N 10,338,
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4 I AT A UNIDAD DE CONTROL EXTERNOD
KEDIDA IM-
. FOLID O HU- CBSERVA-
EFE‘HEEQE;J MATERIADE La | NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FLEMENTADA | MERACION | CIONES Y10
SITE DaD ADOPTADAS DE RESPAL- DE RESPAL- RIS DEL
0o Do SERVICIO
Lo Muncipabdad de Guadecas debera Incoar un
procadimients disciplinano con al fin de detarminar las
oventuales responsabilidpdes  pdministratives - que
pudienen derivarse Por los desembolsos efeciuados a
contratacion vigente. Al efecio, se deberd remilir of acto
administratve que asl lo disponga, a la Uinidad de
Sagusmeants de la Fiscalia 48 la Contraloria Ganaral da
fa Replibiica, denftro del plazao de 15 dias hibies contado
desde |a recapcian del presante nforms.
Asamisme, deberd remdlr wna copia del  aclo
administrative qua e dé térming a ase procadimisnto 4
F"',w i Is misma Unidad, &n un plazs de 15 dias habiles con-
da tados desde su conclusidn, a tenor de lo dispussto en el
Flllu'diu:.dn e numerales 5y G del arffcula 11 de la resolucion N° 6, da
lLE.q m""'m?m ﬂﬂﬂl;hli! 2019, de la Confraloria General de la Replblica. gue Fia
BT i MNermas sobre Exencitn dal Tramite de Toma de Rasdn
prt i &n Materiae da Personal
iy Aﬂh’l"ﬂ-h-.. debara acrediter documentadaments s

para & afio
2020, de , dictando los
mmmq%ﬁmmm;r
requisrizando el corraspondiants registro sn SIAPER, de
souerdo o lo previsic en el leral d, del numersl 2, del
tihda 1, Actos administratives mun afecton &
registros del oficio N” 15.700, de 2012 y »f articulo 12 de
la resolucsin N° 6, de 2019, ambos de la Contraloria
Ganaral da |a Replblca, an o relative &l tarming &a la
conlrata v scbre la framiecion de los conbralos &
honoranos, las aceptaciones de renuncias voluniarias y
no  volunlenas v los  ierminos  anbcipedos
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MEDIDA IM-

. FOLID O HU- OBSERVA-
sgnﬁggh MATERIADE La | NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FLEMENTADA | MERACION | CIONES Y10
YEL ACA- | OBSERVACION COMPLEN OBESERVACION O VERIFICAR MEDIDAS MENTACIEN DOCUMENTO | COMENTA-

SITE DaD ADOPTADAS DE RESPAL- DE RESPAL- RIOS DEL

0o Do SERVICIO

conirataciones a honomanes, entre otres, a waves de la T

Medalidad de SIAPER  Raegsbio  Automdtics,
respeciivamanta,

Adicionalmente, deberd incoar un  procedimiento
disciplinans con &l fin da determinar las eventusles
responsabdidades adminmstrativas gue pudseran denvar-
s& da las objeciones formuladas. Al afectc, se dabars
Sobre remitir & acto sdministative que ast lo disponga, & le
incumplimianto de Umidad de Seguimbento de la Fiscalla de la Contralora
lag 44 horas Genaral da la Replblica, dentra dal plars de 15 diss

114 saMmanales coimo i Iﬁbm mu:h desde la m:wnm :h-l presenis

jomada de irabajo | Complaja | informe. Asimismo, deberd remifir una copia del acio
de los funcsonanos sdminialrative que le dé termine a ese procedimients &
di la Municipaiidad ta misma Unidad, en un plazo de 15 dias hédblles con-
de Gualtecas tados desds au conclusidn, al benor da o dispusste en &l
numerales 5 y & del articulo 11 de la resolucion N° &, de
2019, de la Contraioria Genaral da |a Repiblica, gue Fya
Normas sobre Exencitn del Tramite de Tome de Razén

en Materias de Personal
Bl w=dil, debera, ecediar documentadaments =l
ﬁ'ml'llul'd: .unhh:ll_'l.-'rlndlh ﬂ'll'lﬂﬂ'llﬂ.l.'ltl'l‘tl.ld

117 que file dalagacian o de lo previsto en ol articulo 53 letra || de e ey W™ 18,555,

Tor “Bor arden del Canmplaja mdﬂamduﬁﬂcﬁmhﬁhimcmmlﬂaﬂd&h
hcakda” recepcion de este informe final, a traves del Sistema de

dimenio CGH,
Na e avidancia Esa entidad edilicia, debera gestionar ants esta

qua la Centraloria Regional, la

L1.8. Municipakdad de c E-'I-l.- como girador s |a

Guaitecas haya Fondos Concursabiss
gestionado la fos exfuncionancs seficres
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KEDIDA IM-
. FOLID O NU- OBEERVA-
sgnﬁggﬁ MATERIADE La | NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FLEMENTADA | MERACION | CIONES Y10
Y EL ACA- OBSERVACION COMPLEN OBESERVACION O VERIFICAR MEDIDAS MENTACICHN DOCUMENTO | COMENTA-
BITE DDy ADOPTADAS DE RESPAL- DE RESPAL- RIOS DEL
DO Do SERVICIO
revocacion de '
fimias de respactivamants, las que deberdn ser acrediadas
axfuncisnanos documanindamants an al piaro da 30 dian contado
desde la recepcidn del presente informe final a través dal
Sistema de Lo GCGR.
La Municipalided de Guaitecas debera, ecredilar en un
plazo de G0 dias habdes conlade desde la fecha de
P : rasapeitn dal presants rforme final 8 fravds dal Satarms
(22 lir g E:Igj de Seguimeento y Apoyo CGR, s tramitecion de s
2t : Complaja e de la cuenla comenls sin ush
S MFmdm Contursables
sucursal Covhaique, ante esta Conlra-
Ezsa snbiad edica debera, acradiar docomean-
ledaments en &l plapo de 50 dies contedo desde s
recepcion del presante informe final a traves del Sistema
de Seguimisnio y . respacio
del contexio en gue desempedia
033 AlEancias o C: it laboras an la Posta Rural de esa comuna adjuntado
i justificades” Compleja | &l efeclo, todos aquelios antecedentes de respaldo que
den cuenta de dicha sfvackdn v por ofra, informe
documentadaments respecio de |as isborss reslizsdss
entre los dias 13 y 18 de oclubre, =l 18 al 20 de
noviembre, dal 7 al 11 v del 28 al 31 de diciembre, lodos
_ | elios com &l afio 2020, —
Cirmesion &n e |Le Autonded Comunal, debera screddsr documens
wmision del acto tadamente en « plazo de 80 dias hébdes contades
142 admnsiralive que i desds la recepeion del pressnls nforme final, & lravés
aprueba la Compieja. | del Sisterna de Seguimiento y Apoyo CGR, la dictacion
confratackn a de lof comespondientes acios adminisirativos, en
honoranocs. cumplimsento & ko depuesic en mrliouio 5 de [a anotada
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MEDIDA M-
. FOLID D NLU- | OBSERVA-
ol | e | NVELDE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA PLEnENTADA | MERACION | CIONES Y10
COMPLEN QBSERVACIHON O VERIFICAR MEDIDAS DOCUMENTO | COMENTA-
YELAGA- | OBSERVACION |™pup ADOPTADAS MENTACION | ' Respal. | RIOS DEL
PITE DE RESPAL- =
0o Do SERVICIHD
h‘;m.mmnm:wnn:mi
¥
e Esa enfided edilicia deberd acreditar en ¢! plazo de 60
i dise zantsds dﬂ:d-e s recapeibn d-u_ul Il
e '5“';‘ final, & raves dal Sistama de Seguiméanta vy Apayo CGR,
il 4.4 ma da i ” C el registro de los decretos alcaldicios N=415, T74, 850,
C Control del Per Complaja | 1.144, 413, v 411, todos del afio 2020, en SIAPER. con
iMII ds la Admi In finalidad de apusiarse o lo dispussio en el numeansl 12,
ctracan dal B del artieuls 12, de & ressiucién N° 6, da 2018, d= |a
do. SIAPER Contratloria General de la Republica
s Municipalidad de Guatecas acreditar documan-
imdoments, en &l plaze de €0 diss contado desde |
recapcitn dal prasante indorme final & fravés dal Siatsrma
da Sequirriants v Apaye CGH. al horanis an gue fusnen
Canlrato a realizades ka3 lsbores de monitor de
honorarnos na
n4a especifica  horano
i &n Qua w4
dassmpafardn les
funciones
@ fravés de los decretos alcaldicios W™ 413 y 411, de
2020, respectivamente, asi como también aguelios
menindinlﬁquiﬁm:uﬂnhdnhmﬂhdiuﬂm
dispuasts coma docents da Licas de Malinks,
¥ La sutoridad comunal deberd, an & plazo de 60 dias
idap, | MUTPlmientode | g | contedo desde fa recepcicn del presente informe final 8
siblcihs o il Campleja 'Imuﬂﬂ dal Sistema de Engumlum?hpuyu CGR,
screditer documentadements, |8 reslzecin de les
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N" DE OB-
SERVACION
¥ EL ACA-
FITE

MATERIA DE L&
OBRSERVACION

contralo a
hondra s

NIVEL DE
COMPLEN
DaD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

g e

&h los mesas de marzo, abril v jullo, todos allos
de 2020, ds acusrde con ko convanido en sus
contralaciones a honorarios por medio del decrelo
alcaldicio N* 415, de 20230,

H4. 14

Incumplimiento de
clausulas
establecsdas an el
EaniraLE &
honorancs

Camplaja

MEDIDA, [M-=
PLEMENTADA
Y 5L DGO
MENTACION
DE RESPAL=-
2o

FOLID O NU-
MERACION
DOCUMENTO
DE RESPAL-
Do

DBSERVA-
CIONES Y/O
COMENTA-
RIOS DEL
SERVICIO

Ls sulonded comunal deberd, en el plazo de 80 dias
contado desde fa recepcidn del presente informe final a
través dal Sisterna de Seguimisnts v Apayo CGR,
acrediter  documentadam i las
aclividades confratadas a de
acusrdo con convenio aprobado medante of decrato
alcaldicio N* 380, de 2020,
Ademds  dabard incoar un procadimiants disciplinario
con & fin de delerminar las sventusles responsa-
bilidades adminisirativas que pudiersn dedvarse de las
objoclones formuladas. Al efecto, se deberd remitir al
aclo administralvo que asi o disponga, a la Undad de
de |a Flzcalia de la Contraloria Ganaral de
is Republica, danira del plazo de 15 diss habdes contada
desde |a recepcion dal presents informe, Asimismio, de-
berd remitir una copia del acto administrativo que la dé
tarming » ess procedimiento a ln misma Unded, en un
plaza de 15 dias habiles contados deade su conclusidn,
al tenor de lo dispussio &n &l nurnerates 5 v 6 dal anticula
11 de la reschecion N 6, de 2019, de la Conbraloria
Ganeral de la Repdblica, que Fija Mormas scbm
Exencién del Tramsds de Toma de Rexdn en Maleras de
Parsonal,
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N DE DE;I
SERVACH

¥ EL ACA-
FITE

MATERIA DE LA
OBRSERVACION

NIVEL DE
COMPLEN
DaD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA, [M-=
PLEMENTADA
Y 5L DGO
MENTACION
DE RESPAL=-

FOLID O NU-
MERACION
DOCUMENTO
DE RESPAL-
Do

DBSERVA-

CIONES Y/O

COMENTA-
RIOS DEL
SERVICIO

I1.4.15.

Incampiato

Compleja

La Muncipaidad de Guaecas debera, ecreditar
documeniadaments, an ol plaza de B0 dias contado
dasds |a recapeion dal presants informa final & través dal
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. &l cumplimiento
de la jomada [sboral de loa prestadores de servicios &
honoranos individuakizados en los Anexos N™" 4 v &, del
prasant informe final.

I.4.15.b.

Registras de
asistencia

La Municipaidsd de Guallecss debers ineosr un
procedimmntc daciplmano con el fin de determinar las
eventuales responsabifidades administrativas que
pudisren derivarse de las objeciones formuladas. Al
efecio, se deberd remilir ¢l acto administrativo que asl lo
disponga, A I Linidad da Saauimisnts da |a Fincalia da
s Contraloria Ganaral de la Replblica, dentro dal plazo
de 15 dias hébiles contado desde la recepciin dal
prasanta nforma. Asimismo, dabord remitic una copla
del aclo adminesirative gue ke 96 leming & ese

& la isma Unidad, an un plazo da 15 dias
hiblles contados desde su conclusidn, al tenor de lo
i an al numerates 5 y & dal articulo 11 de la
resalucion N &, de 2018, de la Contraloria General da la
Repiblica, que Fys Normas sobre Exencion del Tramite
da Toma da Razdn an Matarias de Parsonal,

416

Falta de
mereditsciin da
coimpelencias

La Municipaidad da Guaitecas debard informar

. v clayn .
sprobada por medio dal decreto alcaldicio N 133, da
2021, en &l plago de GO dias contado desde la recepcidn

108




CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

1 AL UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
MEDIDA, M-

. FOLID O HU- | OBSERVA-
centacin ] WAt | VELDE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FLEMENTADA | MERACION | CIONES Y10
BITE DaD ADOPTADAS DE RESPAL- DE RESPAL- RICS DEL
DO Do SERVICIO

del presente mierme final @ taves dvl Smlvma oe

Sequanmianto y Apoyo CGR,

Esa entided ediicia deberd edoptar las medidas que

comraspondan pars nicier |8 procasos de reguiarizecian

de las situaciones observadas, previo braslado a los

B funcicnarcs  ndividusiirados respectivamanis, v sl

i e procediers, lever 8 cabo las acciones necesarnas para

in.s. it | Comgisie obtener fa restitucidn de les sumas alll indicadas,

find informands de su resullads en un plazo de 30 dias

habies confade desde la recepcion del presentes

informa, sin perjuicio de que los afectados puedan

m‘uiln previsto en el inciso finel del articuls 87,

| N1
La Municipalidad da Euul'bu:.u daberd  acraditar
docurmaniadamants fa W
ual para el aho 2020 de

diciando los achos admanistralivas qgue al afecio

Desembolzos resulten pertments v regulanzandc & comespondients

efecluados a registro en SIAPER, de acusrdo a I previsto en &l l§eral

prestadars da d, dal numaral 2, dal tihds I, Astes administretives

B4 servicios de c municipales afectos a registres del oficss N 15,700, de

honorarios sin Compleja | 2012 y el arkculo 12 de la resolucién N" 6, de 2018,

coniar con une smbes de la Confraloria Genaral de in Republica, en lo

conitratacion refativio al lerming de la contrata v sobre la ramtaciin de

viganta® l=za confraing & hanoranios, lgs aceptacionss da ranunciss

voluntonips v no voluntanas v los Wrmines anbcipados de
contratacionss g honoranios, entre olos, a ravés de |a
Modalided de SIAPER Registro Automabice, respec-
treamenie.
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m \oteaims 1 o e UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
D HH_EJEEHH"}E& FOLID OMU- | OBSERVA.
seERvACION | MATERIA DE LA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSAMAR LA Y EU BOCU. MERACION | CIOMES YO
SITE DaD ADOPTADAS DE RESPAL- DE RESPAL- RICS DEL
0o Do SERVICIO
Funcones detalla- —
das an & informe
e G o La  Autoidad Comunal  debers, acredar
— documentadamente &n & plazo de 80 dies contados
m"“"“m“' P e desde la recepcion del presents informe final a traves del
n.e.2. iiadten s e & leja Mﬂr— de Seguimiento y Apoye CGH, les labores
R T de teletrabajo por porte de
e By treorsy los dias 7.8 .8 10 11y 14,15
I el L8y 17, lodos ellca mmm.dlﬂm.
en modelided lele-
trabajo.
Ls Municipalidad de Gualscas debard incoar un
WWml{h:ﬁmm
iidades adminisirativas que
pudhtm derivarse da |as objociones formuladas. Al
efectn, se deberd remitir ¢l acto administrative que asi lo
e s disponga, & la Unidad de Saguimisnts de la Flacalis de
4n ia Contraloris Ganaral da la Replblica, dentro dal plazo
1184 "“"’”"."“'“mh |+ da 15 dias hibiles contado desde la recepciin del
e “It-lld."' Compleja |prasents informe. Asimismo, deberd remiir una copia
AR, dal mcio sdminssiminvog gue e de l@rming & ese

procadimiants a la misma Linidad, an un plazs de 15 diss
habiles contados desde su conchusign, al fenor da lo
dispussto en & numersdes 5 y § del articulo 11 de le
resalucidn W® €. da 2018, da la Contraloria Ganoral de la
Repiblice, que Fija Normas scbre Exencion del Tramile
de Tona de Razdn an Materdss de Pessansl
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N" DE OB-
SERVACION
¥ EL ACA-
PITE

MATERIA DE L&
OBRSERVACION

NIVEL DE
COMPLEN
DaD

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACION O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA, [M-=
FLEMENTADA
Y 5L DGO
MENTACION
DE RESPAL=-
Do

FOLID O NU-
MERACION
DOCUMENTO
DE RESPAL-
Do

DBSERVA-
CIONES Y/O
COMENTA-
RIOS DEL
SERVICIO

.66

La Municpaided de Gualecas debers agolar los
instancias ds inkagro dal
mants pagada & . 8l total de
SE67.186.425, el cual fue ordenado mediants & decreto
aslcaldicio M* 536, de 2021, de esa municipio, ks gue
deberd ser informada en ¢l plazo de 30 dias contado
desda |a recapcidn del presante informe final a través dal

M, 7.4

Salde acreedor en

I euants Banes

C:
Camplejs

Sistama de Saquimients v Apaye CGR.
Le Munscipalided de Guatecas debsra, realaar el

andlisis del saldo acreador por el monio de 371,578 738,
infermade en ol Balance de Comprobacién y Saldos
ecumulady al 31 de dicembre de 2020 e mnformar
declurmaniadamants rmapasts dal arigen § regularizacisn
dal misma, an & plazo de B0 dias hébiles contados
desde la recepcion del presents informe final, a traves
dal Sistema de CGR.

mr2

Digrenca en los

proporcionades por

al municipio

Compleja

e Mumicpalided de Guatecas debsra, achhmr
documentadaments, por una parie, la diferencia de
5B.218.080 detaciada b hanco
de [ cuenta cormente o I
I Foo Crdinanios Municipales, y el
aabdo informado an el Balance de Comprobacidn y
Saldes, ambos al 31 de diciembre de 2020, regmstrado en
Ia conciliacion bancaria de igual mes v anualidad v, por
olbra, respects de ls diferencia de e ciite de 664,000
genérada entre ol Saldo finad de la cuenta 111-02
BancoEsimds consignada &n &l ya mencionads balance
@ esa data, v ¢l saldo final de la misma cuenta informado
pOr ess mgnicipio en el Sistema de Contabilidad Ganeral
de la MNackin, SICOGEN IF; todo el a traves del Saslama

de Seguimmnto y Apoyo GGR. an un plazo de 60 dias
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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERMNO

KEDIDA IM-
. FOLID O HU- OBEERVA-
sgnﬁggh MATERIADE La | NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FLEMENTADA | MERACION | CIONES Y10
Y EL ACA- OBSERVACION COMPLEN OBESERVACION O VERIFICAR MEDIDAS MENTACICHN DOCUMENTO | COMENTA-
BITE DDy ADOPTADAS DE RESPAL- DE RESPAL- RIOS DEL
Do Do SERVICIO
hébiles contado desde la fecha Ge recepcion oel =
prasants infarme final.
Sluaclones detec-
tadas en &l rapro-
cesEmeento de o
canciliacién banca-
“'nnmumrul: La Autordad Comunal deberd Informar v aclarar
carln de & cUBRLE documenisdamante &l origen y reguisrizacion de cade
y e une de los hachos plantepdss an loa feralsa T 38
] I . Ta3b, TAe, ?.E.M.J.l. &n un plazo de &0 dias
- habiles contado la fecha de i dal
W“‘““‘“"x prasents informe final a travds dal Sistema de
Coyhaique,  del
mes de diciembre
de 2020,
La Murscipalidad de Guadsces deberd informar docu-
mantadamania, por una parte. reapacts del argen y 2an-
tabsdlizacion de ta o de 575,123,088, por concepto da
Depdsitos, ios en la cuenta coments
cheques girsdos y e . Fondos Ordmarios Municipales, dal
.74, nos cobradios, v il sobre la efectva perceposin
EBFOOE 8in Compleja dal mants da 285 855 que sa ancuantran contahbilizsdas
idanitficar v no percibide on la aledida coenta comenta ¥ por obre
determinar &l orgen y procedencia del monto de
$22.182.948 por concepto de giros no conciliados yi'o
cargos ne contabilizades, todas «flas indvidualizadas en
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

N"DE DEI;I
SERVACH

¥ EL ACA-
FITE

MATERIA DE LA
OBRSERVACION

NIVEL DE

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA
OBSERVACHON O VERIFICAR MEDIDAS
ADOPTADAS

MEDIDA, [M-=
PLEMENTADA,
Y SLl DL
MENTACION
DE RESPAL=-

FOLID O NU-
MERACION
DOCUMENTO
DE RESPAL-
Do

DBSERVA-

CIONES Y/O

COMENTA-
RIOS DEL
SERVICIO

LT 5.

HLT.8.

Chegues

Decretos de pago
por concepto de

través del pago
masho carecan de

dﬂ.lihdluh

ol Anexo W' 8, en un pleze de B0 dias habies contado
desds |a facha da recepcitn del presents informea final &

través del Sistema de Saquimisnts y Apoyo CGR.
Cormesponde que la Municipalidad de Gusitecas, informe
documaniadamants respects de la ragulanzacion da loa
chegues M= 1348088 1347009 v 1347010, conforme a
ko dispuasio &n &l procedimaants AT, Ajusts de cheguss
caducados por vencimiento del plazo legal de cobro,
corsignads en el Manual de Procedimientos Contables
para al Sector , contenido an al oficio
W® EEOS4D de 2020, de b Confralorfa General de la
Republica, vigenes & partir dal 1 de enero de 2021, 1anto
pere lo relslivo el sjusie por le prescripcion legal de le
deuda, oxno pard su  aplkcacldn el greso
presupusstans, informands documantadaments de slle
a esta Contraloria Regional, en o plazo de &0 dias
habiles contado desde la recopcion del presente
informe, & ravés dal Ssterns de Seguimienlo v Apoyo
CGH,

Ese municipio deberd remitir fos comprebanies de
transferancins an &l gue s datalle cade uns recaptares
de os fondos del page masive efeciuads a trovés de log
decrebos de pago N2 B4 85, 88, 87, 123, 142, 155, 157,
¥ 531, todos elios de 2020, en un plazo de B0 dias
habiles contado desde la fecha de recepcion dal
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CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO

MEDIDA IM-

. FOLID O NU- | OBSERVA-
sgnﬁgg;u MATERIADE La | NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA FLEMENTADA | MERACION | CIONES Y10
COMPLEN OESERVACION O VERIFICAR MEDIDAS DOCUMENTO | COMENTA-
YELACA- | OBSERVACION |™“qup ADOPTADAS MENTACION | ‘e brepai ~ | Rios DeEL
PITE DE RESPAL- 3
0o Do SERVICIO
E"ml!dﬁinﬂb la Autonded Comunsl deberd requisnzar madiante al
administrative que comaspondiente solo adminstrativo, |a modificaciin de
aprueba contrato de prestacion de servicios i
V. L B de 2020 celebmado con
i Compleja documentacién de respalde el
£ tie ramilidn &en &l plare de B0 diss contads desde la
P“.::m. recepcion del presente informe final & través del Saterma
i ” de Seguimienio y Apoyo CGR.
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA REGIONAL DE AYSEN
DEL GENERAL CARLOS IBANEZ DEL CAMPO

m \oteaims 1 o e UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
B) OBSERVACIONES QUE SERAN VERIFICADAS POR PARTE LA DIRECCION DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DE
GUAITECAS.
N MATERIA NIVEL DE REGUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERYACION FORMULADA FOR LA
COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN EL INFORME FINAL
" S e akerta e La Municipalidad de Guaidscas deberi, adopiar las acciones cormeclivas en orden s
Al a1 e contar con manuales de procedmisnios asociades a las malenas de confralacionss a
an reglamentc de MC: Medianamente | MOnorarios, horas exiracrdinanias, deteccidn v control de eventuales conflicios de intenbs
1.1y 1.2, Gigantzacitn inlema’ .::'!:Illl y disponibiided de fondos, entre olros, y sancionario a revés de los decretos alcaldicios
itk che Fririankas da respectivas, aconde a o establecido en el amiculo 3° de ba ley W° 18880, lo que tendra
adivolacd ser acraditado documentadaments, en &l plazo de 60 dias hibiles contade desde la
P recepoon del presente mforme final, a través del Sstema de Segumiento y apoyo CGR.
Meodio de regisyo de La Municipahidad de Gusitecas deberd remitr & traves del Sistema de Apoyo y
L16 Mo F " MC: Medianaments | Seguimients CGR, o antecadentes de respaldo que den cuenta, da |a formalizacion
o . Rench complema mediants & comespondiente acto sdmmnisirotivo del ssfema de conbrol horano
Mi?mnwm,mﬂmgﬁMmmm
Ia Municipal de Guattecas debarh remitir an al plazo de 50 dias contado desde la
récepsan dal prasants de Sequinsants y Apeye CGR,
: ! la boleta de homoranos de que respalde el de fa cira
ie.7. F“'d"""“":‘“"' MC: Medinaments | "<y 711815 liquide, por la prestacion de servicios del Frng'lmlpfnu.mﬁlu
SRS W PR i Tesrilorial Indigena, POTIHNDAP, corespondiente al mes de mayo de esa anualided,
ciyo mopio fue ransferido v pagads el dia 1 da junio da 2020 segin consta el decrelo
da pago N° 498, de 2020
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