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PCG 

546/2021 
 

REMITE INFORME FINAL N° 850, DE 2021, 
SOBRE AUDITORÍA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS 
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS.  

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021 

 

 

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloría Regional, sobre 
auditoría a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en 
la Municipalidad de Guaitecas. 

Sobre el particular, corresponde que esa autoridad 
adopte las medidas pertinentes e implemente las acciones que, en cada caso se señalan, 
tendientes a subsanar las situaciones observadas; aspectos que se verificarán en una 
próxima visita que se practique en esa entidad por este Organismo de Control. 

Remítase igualmente copia del presente oficio a la 
Secretaria del Concejo Municipal de la Municipalidad de Guaitecas para su puesta en 
conocimiento de ese organismo pluripersonal en la próxima sesión que celebre, lo que se 
deberá acreditar con la remisión de una copia autorizada del acta respectivamente 
aprobada. 

 

Finalmente, cabe recordar que los datos 
personales, información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se 
remite, se encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida 
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Privada, y a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su 
protección y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

RICARDO HEVIA KALUF 
Contralor Regional de Aysén 

del General Carlos Ibáñez del Campo 
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Cargo Contralor Regional

Fecha firma 29/12/2021
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REMITE INFORME FINAL N° 850 DE 2021, 
SOBRE AUDITORÍA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS 
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS  

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021 

 

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloría Regional, sobre 
auditoría a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en 
la Municipalidad de Guaitecas. 

Cabe recordar que los datos personales, 
información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se 
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, y 
a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su protección 
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

RICARDO HEVIA KALUF 
Contralor Regional de Aysén 

del General Carlos Ibáñez del Campo 
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REMITE INFORME FINAL N° 850 DE 2021, 
SOBRE AUDITORÍA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS 
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS  

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021 

 

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloría Regional, sobre 
auditoría a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en 
la Municipalidad de Guaitecas. 

Cabe recordar que los datos personales, 
información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se 
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, y 
a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su protección 
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

RICARDO HEVIA KALUF 
Contralor Regional de Aysén 

del General Carlos Ibáñez del Campo 
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REMITE INFORME FINAL N° 850 DE 2021, 
SOBRE AUDITORÍA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS 
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS  

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021 

 

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloría Regional, sobre 
auditoría a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en 
la Municipalidad de Guaitecas. 

Cabe recordar que los datos personales, 
información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se 
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, y 
a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su protección 
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

RICARDO HEVIA KALUF 
Contralor Regional de Aysén 

del General Carlos Ibáñez del Campo 
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REMITE INFORME FINAL N° 850 DE 2021, 
SOBRE AUDITORÍA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS 
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS  

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021 

 

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloría Regional, sobre 
auditoría a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en 
la Municipalidad de Guaitecas. 

Cabe recordar que los datos personales, 
información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se 
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, y 
a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su protección 
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

RICARDO HEVIA KALUF 
Contralor Regional de Aysén 

del General Carlos Ibáñez del Campo 
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REMITE INFORME FINAL N° 850 DE 2021, 
SOBRE AUDITORÍA A LAS HORAS EXTRA-
ORDINARIAS Y CONTRATOS A HONORARIOS 
SUSCRITOS CON FUNCIONARIOS EN LA MU-
NICIPALIDAD DE GUAITECAS  

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021 

 

Cumplo con enviar a Ud., para su conocimiento y 
fines pertinentes, el Informe Final N° 850, de 2021, de esta Contraloría Regional, sobre 
auditoría a las horas extraordinarias y contratos a honorarios suscritos con funcionarios en 
la Municipalidad de Guaitecas. 

Cabe recordar que los datos personales, 
información personal y datos sensibles contenidos en el Informe Final que se remite, se 
encuentran protegidos conforme a la ley N° 19.628, sobre Protección de la Vida Privada, y 
a cuyo respecto se deberán arbitrar las medidas pertinentes a fin de asegurar su protección 
y uso adecuado, conforme a las disposiciones del referido cuerpo normativo. 

Saluda atentamente a Ud., 
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que Regulan las Audttorias efectuadas por la ContraJoria General de la Republlca. se remite a Ud .. para su 
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Marca para seguimiento. 
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Junto con saludar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la resolución N' 1 O, de 2021 _ que Fija Normas 
que Regulan las Audttorias efectuadas por la ContraJoria General de la Republlca. se remite a Ud .. para su 
conocimiento y fines pertinentes el lnfOfme Final N" 850. de 2021. que contiene el resultado de la auditoría que se 
practicara en MUNICIPALIDAD DE GUAITECAS. 

Saludos cordiales. 
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Marca para seguimiento. 
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conocimiento y fines pertinentes el lnfOfme Final N" 850. de 2021. que contiene el resultado de la auditoría que se 
practicara en MUNICIPALIDAD DE GUAITECAS. 

Saludos cordiales. 

Nota: No responder este mensaje. 
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Junto con saludar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la resolución N' 1 O, de 2021 . que Fija Normas 
que Regulan las Audttorias efectuadas por la ContraJoria General de la Republlca. se remite a Ud .. para su 
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Junto con saludar y de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la resolución N' 1 O, de 2021 . que Fija Normas 
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RESUMEN EJECUTIVO 

Informe Final W 850, de 2021. 

Municipalidad de Guaitecas 

Objetivo: Efectuar una auditoría en materias de personal, referidas al gasto en horas 
extraordinarias y a los contratos de honorarios suscritos por la Municipalidad de 
Guaitecas, durante el periodo 2020. Asimismo, se realizó un examen de las cuentas 
relacionadas con las materias en revisión, de conformidad a lo dispuesto en los artl­
culos 95 y siguientes de la ley N" 10.336, la resolución N" 30, de 2015, de este Orga­
nismo de Control y lo set'talado en el decreto ley N" 1.263, de 1975. 

La finalidad de la revisión fue verificar si las 
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran 
debidamente documentadas y realizadas la exactitud de sus cálculos y que las 
cuentas contables y presupuestarias se encuentren imputadas correctamente, todo lo 
anterior. en concordancia con la ley N" 10.336, de Organización y Atribuciones de la 
Contraloría General de la República. 

Preguntas de Auditoría: 

• ¿Se ha efectuado el pago de honorarios producto de la efectiva prestación de 
los servicios contratados? 

• ¿Ha establecido la Municipalidad procedimientos y controles que permitan 
asegurar la efectiva prestación de los servicios contratados a honorarios, y los 
trabajos realizados en horas extraordinarias por los funcionarios municipales? 

• ¿Se ha dado cumplimiento a la legislación vigente que rigen las materias de 
contratación de honorarios y asignación de horas extraordinarias? 

• ¿Se encuentran acorde con la normativa vigente los pagos realizados por 
concepto de horas extraordinarias en estado de emergencia? 4• 

Principales resultados: 

• Se corroboró que la Municipalidad de Guaitecas realizó el 
res de servicios a honorarios 

''"'~'""~fin los respectivos 
informes de actividades, en los meses indicados en el Anexo N" 7, del presente 
informe final , lo que denota una falta de control y de resguardo de los fondos 
públicos, vulnerando los principios consagrados en los artículos 3" y 5•, de la 
ley N" 18.575. 

Por lo anterior, ese municipio deberá remitir los informes de actividades desa­
rrolladas, con el total de documentos que las sustentan, en el plazo de 30 días 
contado desde la recepción del presente informe final, vencido el cual sin que 
se efectúe la justificación pertinente, se formulará el reparo correspondiente, en 

4 
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virtud de lo prescrito en los artículos 95 y siguientes de la ley W 10.336. Ello, 
sin perjuicio de lo dispuesto en el artículo 116, de ese mismo cuerpo legal. 

Se detectó que, para el caso de--servidor contratado a 
honorarios en ese municipio, m~go W 96, de 2020, se 
procedió al desembolso de la cifra de $336.124, sin que se adjuntaran los 
respectivos antecedentes de respaldo que dieran cuenta de la realización de 
las actividades contratadas en los meses de febrero y marzo, ambos de 2020, 
en concordancia con la cláusula segunda del contrato a de prestación de 
servicios a honorarios aprobado mediante el decreto alcaldício N" 360. de 2020. 
Lo anterior, además, no se ajusta a lo dispuesto en el articulo 61. letra a). de la 
ley N" 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los funcionarios municipales. 

Por lo cual, la autoridad comunal, deberá, en el plazo de 60 dlas contado desde 
la recepción del presente informe final, a través del sistema de Seguimiento y 
Apoyo al Cumplimiento CGR, acreditar documentadamente la realización de 
las actividades contratadas al aludido prestador de servicios a honorarios en el 
mes de febrero de 2020, de acuerdo con lo convenido en su contratación, por 
medio del decreto alcaldicio W 415, de 2020 . 

no quE~dO corlsiolna¡:to 
sa11aa en registros de asistencia, tal y 

como da cuenta el t..n•>vn N" 5 del presente informe final, lo cual no da cumpli­
miento al inciso primero de la cláusula de los respectivos contratos, a lo que se 
agrega una falta de control y resguardo de los fondos públicos, vulnerando los 
artículos 3° y 5o de la ley N" 18.575. 

Por lo que, ese municipio deberá acreditar documentadamente, en el plazo de 
60 días contado desde la recepción del presente informe final, a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento CGR, el cumplimiento de la 
jornada laboral de los mencionados servidores. 

• De igual m~'n"' ' "• 

a honorarios 
respectivo dispuesto en la 
cláusula tercera, de sus contrataciones a honorarios aprobadas por medio de 
los decretos alcaldícios Nos 133 y 198, ambas de 2021 , respectivamente. 

Por lo tanto, la entidad edilicia, deberá, a futuro. velar por el estricto cumplí­
miento de las cláusulas establecidas en los respectivos convenios y cuyo objeto 
es verificar principalmente la efectiva realización de las labores pactadas y de 
la asistencia y cumplimiento de la jornada laboral. 

Finalmente, respecto de los tres puntos precedentes, ese municipio deberá 
incoar un procedimiento disciplinario con el fin de determinar las eventuales 
responsabilidades administrativas que pudieran derivarse, debiendo remitir el 

5 
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acto administrativo que así lo disponga en un plazo en 15 días hábiles contado 
desde la recepción del presente informe final. 

• Se determinó que la Municipalidad de Guaitecas no contempló en su reglamento 
de organización interna, aprobado mediante el decreto alcaldicio N" 766, de 
2018, las materias relativas al proceso de contratación a honorarios, entre las 
funciones del Departamento de Administración y Finanzas ni de la Unidad de 
Recursos Humanos, careciendo además de manuales de procedimiento y 
flujogramas respecto a la materia. Asimismo, se corroboró que esa entidad 
comunal no elaboró el respectivo reglamento sobre horas extraordinarias con­
templado en el capitulo IV, Horas Extraordinarias de la política de recursos hu­
manos aprobadas mediante el decreto alcaldicio N" 1.523, de 2018, ni cuenta 
con el respectivo manual operativo sobre procedimientos administrativos orien­
tados a la detección y control de los eventuales conflictos de interés, lo que no 
se ajusta al numeral45, de la resolución exenta N" 1.485, de 1996, de la Contra­
larra General de la República. 

• 

Por lo expuesto, la Municipalidad de Guaitecas deberá, adoptar las acciones 
correcUvas en orden a contar con manuales de procedimientos asociados a las 
materias de contrataciones a honorarios, horas extraordinarias, detección y 
control de eventuales conflictos de interés y disponibilidad de fondos, entre 
otros, y sancionarlo a través de los decretos alcaldicios respectivos, acorde a 
lo establecido en el articulo 3" de la ley N" 19.880, lo que tendrá ser acreditado 
documentadamente, en el plazo de 60 días hábiles contado desde la recepción 
del presente informe final, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR 

comunal contrató a honorarios a ­
desde el 1 de enero al 30 de junio de ~ 
1 de julio de igual anualidad, como Director de la 

SFCP'IAN de ese municipio, para lo cual habría presentado el certificado de 
titulo en la calidad de Arquitecto emitido por la Universidad de Chile, en condi­
ciones de acuerdo a lo informado por esa Casa de Estudios Superiores, 1 

no habría rendido el respectivo examen de grado y sm 
condiciones que lo habilitaran para el desempeño del 

empleo, situación que fuera representada por esta Contraloria Regional a través 
de su oficio N• E1 13181, de 2021 , por lo que en dicha oportunidad se requirió a 
ese municipio realizar las gestiones para la devolución del monto de 
$67.196.425, sin que a la fecha de cierre de la presente auditarla. esto es el 5 
de noviembre de 2021, se haya restituido dicha cifra. 

Por lo tanto, la Municipalidad de Guaitecas deberá agotar las instancias de cobro 
con el fin de obtener el reintegro del monto de $67.196.425, pagado ~ 
--· valor que fue ordenado restituir mediante el decr~ 
~1 , de ese origen, la que deberá ser informada en el plazo de 
30 días contado desde la recepción del presente informe final a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

• Se comprobó que esa entidad edilicia dictó el decreto alcaldicio N" 674, de 
2020, por medio del cual se fijó una jornada de trabajo para sus funcionarios 

6 
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municipales inferior a aquella de 44 horas semanales prevista en el artículo 62, 
de la ley N• 18.883, Sobre Estatuto Administrativo para funcionarios Municipa­
les. 

Por lo cual, ese municipio deberá, en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento a 
la jornada laboral prevista en el aludido artículo 62, de la ley N" 18.883, con el 
objeto de reiterar la reiteración de situaciones de igual naturaleza. 

• Se verificó que, esa entidad edilicia, no dictó el correspondiente acto adminis­
trativo que dejara sin efecto el decreto alcaldicio N• 330, de 2020, mediante el 
que se 10• EMR, como inspector técnico 
de obras, ni que regularizara la contratación de 
la misma 1 • pese a lo indicado por dicha 
servidora en el acta de entrevista de 29 de septiembre de 2021 , en la que señaló 
que, atendido el cambio en las remuneraciones que percibiría, optó por mante­
nerse desempeñando sus funciones bajo la modalidad de honorarios, lo que no 
se condice con el inciso primero del articulo 4° de la ley N" 18.883, ni los 
artículos 3° y 5• de la ley N" 19.880. 

Por lo tanto, la Municipalidad de Guaitecas deberá acreditar documentadamente 
de la situación contractual del año 2020,-­

dictando los actos administrativos que al efe~ 
fei:iUIEiñZam:lo el correspondiente registro en SIAPER, de acuerdo a lo pre­

visto en el literal d, del numeral2, del titulo 11, Actos Administrativos municipales 
afectos a registro, del oficio N" 15.700, de 2012, y, el artículo 12 de la resolución 
W 6, de 2019, ambos de la Contraloria General de la República, en lo relativo 
al término de la contrata y la sobre la tramitación de los contratos a honorarios, 
las aceptaciones de renuncias voluntarias y no voluntarias y los términos 
anticipados de contrataciones a honorarios, entre otros, a través de la modalidad 
de SIAPER Registro Automático, respectivamente. 

Además, por los dos puntos precedentes, ese municipio deberá incoar un 
procedimiento disciplinario con el fin de determinar las eventuales responsabi­
lidades administrativas que pudieran derivarse, debiendo remitir el acto admi­
nistrativo que así lo disponga en un plazo en 15 días hábiles contado desde la 
recepción del presente informe final. 

• Se corroboró que ese municipio pagó, mediante los decretos de Nos 187 y 
606, ambos de horas extraordinarias por un 
valor de $157.01 por y 

que se no se encuentran 
transgrediendo con ello lo previsto en los dictámenes 

N05 5.921 , de 2010 y 15.218, de 2015, ambos de la Contraloría General de la 
República. 

Por lo tanto esa repartición comunal deberá adoptar las medidas que corres­
pondan para iniciar los procesos de regularización de las situaciones observa­
das, previo traslado a los funcionarios individualizados respectivamente, y si 
procediere, llevar a cabo las acciones necesarias para obtener la restitución de 

7 
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las sumas allí indicadas, informando de su resultado en un plazo de 30 días 
hábiles contado desde la recepción del presente informe, sin perjuicio de que 
los afectados puedan acogerse a lo previsto en el inciso final del artículo 67, de 
la ley N° 10.336.  
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PREG N° 
REF. N° 

540/2021 
11.047/2021 

111.108/2021 

INFORME FINAL N° 850, DE 2021, SOBRE 
AUDITORÍA SOBRE GASTOS EN HORAS 
EXTRAORDINARIAS Y A LOS CONTRA-
TOS A HONORARIOS EN LA MUNICIPALI-
DAD DE GUAITECAS. 

 

COYHAIQUE, 29 de diciembre de 2021. 

 

En cumplimiento del plan anual de fiscaliza-
ción de esta Contraloría Regional para el año 2021, y en conformidad con lo estable-
cido en el artículo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, de Organización y Atribuciones 
de esta Institución, y el artículo 54 del decreto ley N° 1.263, de 1975, Orgánico de 
Administración Financiera del Estado, se efectuó una auditoría en materias de perso-
nal, referidas al gasto en horas extraordinarias y a los contratos de honorarios 
suscritos por la Municipalidad de Guaitecas, durante el período comprendido entre el 
1 de enero y el 31 de diciembre de 2020. 

JUSTIFICACIÓN 

La presente auditoría se planificó teniendo en 
consideración los riesgos identificados en la entidad comunal, los cuales dicen rela-
ción con el gasto por concepto de horas extraordinarias, en un año de pandemia, y 
con dobles contrataciones suscritas con funcionarios de la propia entidad edilicia, 
razón por la cual se ha estimado coordinar los esfuerzos a nivel nacional para fiscalizar 
los mencionados recursos. 

Asimismo, a través de esta auditoría esta Se-
de Regional busca contribuir a la implementación y cumplimiento de los 17 Objetivos 
de Desarrollo Sostenible, ODS, aprobados por la Asamblea General de las Naciones 
Unidas en su Agenda 2030, para la erradicación de la pobreza, la protección del 
planeta y la prosperidad de toda la humanidad. 

En tal sentido, esta revisión se enmarca en 
los ODS N° 16, Paz, Justicia e Instituciones Sólidas, específicamente, con las metas 
N° 16.6, Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan 
cuentas. 
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OBJETIVO 

Efectuar una auditoría en materias de perso-
nal, referidas al gasto en horas extraordinarias y a los contratos de honorarios suscri-
tos por la Municipalidad de Guaitecas, durante el período 2020. Asimismo, se realizó 
un examen de las cuentas relacionadas con las materias en revisión, de conformidad 
a lo dispuesto en los artículos 95 y siguientes de la ley N° 10.336, la resolución N° 30, 
de 2015, de este Organismo de Control y lo señalado en el decreto ley N° 1.263, de 
1975. 

La finalidad de la revisión fue verificar si las 
transacciones cumplen con las disposiciones legales y reglamentarias, se encuentran 
debidamente documentadas y realizadas la exactitud de sus cálculos y que las 
cuentas contables y presupuestarias se encuentren imputadas correctamente, todo lo 
anterior, en concordancia con la ley N° 10.336, de Organización y Atribuciones de la 
Contraloría General de la República. 

No obstante, es menester hacer presente que 
esta auditoría se ejecutó durante la vigencia del estado de excepción constitucional 
de catástrofe, por calamidad pública, en el territorio de Chile, declarado a través del 
decreto supremo N° 104, de 2020, del Ministerio del Interior y Seguridad Pública, por 
un periodo de 90 días a contar del día 18 de marzo de 2020, medida que ha sido 
prorrogada por los decretos supremos Nos 269, 400 y 646, todos de 2020, 72 y 153, 
ambos de 2021, de esa misma cartera ministerial, cuyas circunstancias afectaron el 
normal desarrollo de esta fiscalización, en lo que dice relación con la revisión del total 
de la muestra, limitando a su vez la posibilidad de efectuar validaciones en terreno. 

ANTECEDENTES GENERALES 

La Municipalidad de Guaitecas es una corpo-
ración autónoma de derecho público, con personalidad jurídica y patrimonio propio, 
cuya finalidad conforme al artículo 1° de la ley N° 18.695, Orgánica Constitucional de 
Municipalidades, es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su 
participación en el progreso económico, social y cultural de la comuna.  

En lo relativo a la materia de horas extraordi-
narias, es menester señalar que el marco legal que regula los trabajos extraordinarios 
realizados por funcionarios municipales se encuentra contemplado en los artículos 63 
y siguientes, y 97, letra c), de ley N° 18.883, que Aprueba el Estatuto Administrativo 
para Funcionarios Municipales.  

Ese cuerpo normativo dispone que el alcalde 
podrá ordenar trabajos extraordinarios a continuación de la jornada ordinaria de tra-
bajo -de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes la que no 
puede exceder de nueve horas diarias conforme lo establece el artículo 62 de dicha 
norma estatutaria-, de noche o en días sábados, domingos y festivos, cuando hayan 
de cumplirse tareas impostergables, agregando que dicho sobretiempo se compensa-
rá con descanso complementario, y si ello no fuera posible por razones de buen servi-
cio, con un recargo en las remuneraciones. 
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Seguidamente, en conformidad con el artículo 
64 de dicho texto legal, se entenderá por trabajo nocturno el que se realiza entre las 
veintiuna horas de un día y las siete horas del día siguiente. 

En tanto, el artículo 65 de la citada ley, 
dispone que el descanso complementario destinado a compensar los trabajos 
extraordinarios realizados a continuación de la jornada, serán igual al tiempo trabajado 
más un aumento de veinticinco por ciento. 

Añade su inciso segundo, que en el evento 
que lo anterior no fuere posible, la asignación que corresponda se determinará 
recargando en un veinticinco por ciento el valor de la hora diaria de trabajo. Para estos 
efectos, el valor de la hora diaria de trabajo ordinario será el cuociente que se obtenga 
de dividir por ciento noventa el sueldo y las demás asignaciones que determine la ley. 

Por su parte, el artículo 66 de la referida ley 
N° 18.883, previene que los empleados que deban realizar trabajos nocturnos o en 
días sábado, domingo y festivos deberán ser compensados con un descanso 
complementario igual al tiempo trabajado más un aumento de cincuenta por ciento. 
En caso de que el número de empleados de una municipalidad o unidad de la misma, 
impida dar el descanso complementario a que tienen derecho los funcionarios que 
hubieren realizado trabajos en días sábado, domingo y festivos u horas nocturnas, se 
les abonará un recargo del cincuenta por ciento sobre la hora ordinaria de trabajo 
calculada conforme al artículo anterior. 

Al respecto, cabe agregar que la jurispruden-
cia administrativa de la Contraloría General, contenida en los dictámenes Nos 5.921, 
de 2010, 12.463, de 2013 y 15.218, de 2015, establece que tales labores extraordina-
rias solo se configuran y otorgan los derechos correlativos -compensación con des-
canso complementario o pago, según corresponda-, cuando concurran tres requisitos 
copulativos esenciales, a saber: que hayan de cumplirse tareas impostergables; que 
exista orden previa del jefe superior del servicio; y que los trabajos respectivos se 
realicen a continuación de la jornada ordinaria. 

De esta manera, las horas extraordinarias se 
caracterizan porque solo tienen lugar en las condiciones anotadas, debiendo ser 
autorizadas mediante actos administrativos dictados en forma previa a su ejecución, 
en los que se individualice al personal que las desarrollará, el número de horas a 
efectuar y el período que abarca dicha aprobación. 

No obstante lo anterior, la entidad comunal se 
encuentra en el deber de compatibilizar las necesidades del servicio con la obligación 
de velar por las condiciones que les permitan a sus funcionarios conservar íntegra-
mente su salud, asegurando su derecho al descanso, disfrute del tiempo libre y una 
limitación razonable de las horas de trabajo (aplica criterio contenido en el dictamen 
N° 15.218, de 2015, de la Contraloría General). 

Enseguida, conviene recordar que de confor-
midad con el artículo 9° de la ley N° 19.104, que Reajusta Remuneraciones de los 
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Trabajadores del Sector Público y Dicta Otras Normas de Carácter Pecunia-
rio -modificado por el artículo 3° de la ley N° 20.280-, el máximo de horas extraordina-
rias diurnas cuyo pago podrá autorizarse, será de 40 horas por funcionario al mes. 

Esta limitación solo podrá excederse cuando 
se trate de labores de carácter imprevisto motivado por fenómenos naturales o 
calamidades públicas que hagan imprescindible trabajar un mayor número de horas 
extraordinarias, de lo cual deberá dejarse expresa constancia en la resolución que 
ordene la ejecución de tales trabajos, lo que tratándose de los entes edilicios se 
dispondrá mediante un decreto alcaldicio fundado, en el cual deberán precisar, entre 
otros, los costos que la medida implica para las arcas municipales, con mención 
específica de los montos involucrados (aplica dictámenes Nos 62.597, de 2012, y 
26.191, de 2013, ambos de esta Entidad Fiscalizadora). 

Luego, cumple con puntualizar que el referido 
límite de horas extraordinarias únicamente se refiere a las diurnas y no alcanza a las 
que se trabajen en horario nocturno o en días sábado, domingo o festivos (aplica 
dictamen N° 15.353, de 2011, de la Contraloría General de la República). 

Asimismo, es del caso precisar que no resulta 
jurídicamente admisible que el personal sujeto a trabajo a distancia realice y se les 
remunere trabajos extraordinarios, dado que dichas labores se prestaran fuera del 
lugar de trabajo y sin sujeción a las medidas de control establecidas en situación de 
normalidad (aplica criterio contenido en los dictámenes Nos 3.610 y 8.232, ambos de 
2020, de la Contraloría General de la República). 

Referente a los contratos a honorarios, es del 
caso señalar que los artículos 56 y 63, letra II), de la ley N° 18.695, disponen que el 
alcalde, en su calidad de máxima autoridad de la municipalidad, tendrá la atribución 
de ejecutar los actos y celebrar los contratos necesarios para el adecuado cumpli-
miento de las funciones de la entidad edilicia. 

En este tenor, el artículo 4° de la enunciada 
ley N° 18.883, dispone, en lo que interesa, que podrán contratarse sobre la base de 
honorarios a profesionales y técnicos de educación superior o expertos en determi-
nadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las ha-
bituales de la municipalidad; como asimismo, se podrá contratar la prestación de ser-
vicios para cometidos específicos, conforme a las reglas que establezca el respectivo 
contrato y no les son aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo 
normativo. 

Agrega el inciso segundo que, “se podrá con-
tratar sobre la base de honorarios, la prestación de servicios para cometidos específi-
cos, conforme a las normas generales”, especificando el inciso tercero, que dichas 
prestaciones se regirán por las reglas que se establezcan en los respectivos contratos 
y no les serán aplicables las normas que se establecen en dicho estatuto. 

En este mismo contexto, es menester tener 
en consideración lo preceptuado por el artículo 85, letra b) de la anotada ley N° 18.883, 
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en orden a que el desempeño de los cargos a que se refiere ese estatuto es compati-
ble con el ejercicio de funciones a honorarios, siempre que se efectúen, fuera de la 
jornada ordinaria de trabajo. Ello, con el objeto de que no se produzca una imposibili-
dad física, por horario, que impida cumplir efectivamente ambos desempeños (aplica 
criterio contenido en el dictamen N° 1.795, de 2007, de la Contraloría General). 

Por otra parte, cabe recordar lo sostenido en 
la jurisprudencia de la Contraloría General, contenida, entre otros, en el dictamen 
N° 79.410, de 2014, donde se ha indicado que las personas contratadas a honorarios 
están sujetas al principio de probidad y deben respetar las normas que lo regulan, 
puesto que aun cuando no son funcionarios, tienen el carácter de empleados estata-
les, precisando, además, que en virtud de lo dispuesto en el artículo 5° de la ley 
N° 19.886, les resultan aplicables los preceptos que establecen las inhabilidades e 
incompatibilidades administrativas. 

Por su parte, la letra a) del artículo 61 de la 
anotada ley N° 18.883, en armonía con lo dispuesto en el artículo 11 de la ley 
N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del 
Estado, establece que es deber de las autoridades y jefaturas, dentro del ámbito de 
su competencia y en los niveles que corresponda, ejercer un control jerárquico per-
manente del funcionamiento de los organismos y actuar del personal de su dependen-
cia. Este control se extiende tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los 
fines y objetivos, como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. 

A mayor abundamiento, la jurisprudencia 
administrativa de esta Entidad de Control contenida, entre otros, en los dictámenes 
Nos 25.191, de 2012, y 61.510, de 2014, ha precisado que solo puede contratarse bajo 
la modalidad de honorarios a servidores del mismo órgano comunal, cuando se trate 
de materias determinadas y transitorias, sin que ello implique la realización de labores 
habituales y propias del municipio, las que, además, deben ejecutarse fuera del 
horario de trabajo. 

En efecto, como lo ha precisado la Contra-
loría General de la República en los dictámenes Nos 5.762, de 2000, y 15.868, de 2005, 
entre otros, son labores accidentales aquéllas que, si bien, corresponde a la entidad 
edilicia ejecutar, no obstante su desarrollo es ocasional o circunstancial, vale decir, no 
son tareas que en forma permanente y habitual la municipalidad debe cumplir. 

En ese mismo sentido, los dictámenes 
Nos 1.399, de 2003, y 78.877, de 2012, ambos de la Contraloría General de la Repú-
blica, han expresado que, si bien es posible contratar bajo la modalidad de honorarios 
labores municipales permanentes, la prestación de servicios debe incidir en cometidos 
específicos, es decir, en tareas puntuales, debidamente individualizadas, en forma 
transitoria y circunscritas a un objetivo especial. 

Por su parte, la revisión considera los hono-
rarios imputados en la cuenta presupuestaria 21.04.004 Prestaciones de Servicios en 
Programas Comunitarios, la cual comprende los convenios con personas naturales 
sobre la base de honorarios, para actividades ocasionales y/o transitorios, ajenos a la 
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gestión administrativa interna de los municipios, que estén directamente asociados al 
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de carácter social, 
cultural. de rehabilitación o para enfrentar situaciones de emergencia, acorde lo define 
el decreto N" 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, que Determina Clasificaciones 
Presupuestarias. 

Como puede apreciarse. los gastos compren­
didos en el aludido ítem son aquellos que derivan de las contrataciones a honorarios 
de personas naturales que tengan por objeto la prestación de servicios que reúnan 
copulativamente las siguientes caracterlsticas: a) que sean ocasionales y/o transito­
rios; b) que sean ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas munici­
palidades y; e). que se encuentren directamente asociados al desarrollo de programas 
en beneficio de la comunidad, en materias de carácter social, cultural, deportivo, de 
rehabilitación o para enfrentar situaciones de emergencia, ejecutados en cumplimiento 
de las funciones previstas en el articulo 4o de la referida ley N" 18.695. 

Luego, para poder imputar el gasto de las 
contrataciones a honorarios al anotado ítem, debe existir previamente un programa 
comunitario sobre materias de carácter social, cultural, deportivo, de rehabilitación o 
para enfrentar situaciones de emergencia, el que deberá ser aprobado por el respec­
tivo decreto alcaldicio y contar con presupuesto municipal para su ejecución. Final­
mente, en este contexto, es posible advertir que los funcionarios están sujetos a la 
obligación de cumplir con las jornadas ordinarias, extraordinarias, y las labores por las 
cuales se les contrató a honorarios, de modo que, compete a las respectivas 
autoridades de los servicios, en este caso al alcalde, determinar los controles 
respectivos frente a las materias que son sujetas de análisis en esta oportunidad. 

Sobre la materia, se debe hacer presente que 
esta auditoría incluyó el análisis de la denuncia, ingresada a esta Contraloría Regional, 
mediante la referencia N" 111.108 de 2021, por parte de la exconcejala de esa 
comuna en lo relativo a las contrataciones de los 

Cabe mencionar que el resto de las materias 
indicadas en la denuncia, serán tratadas en otro producto de fiscalización de cuyos 
resultados le serán informados oportunamente. 

Por medio del oficio No E156364, de 16 de 
noviembre de 2021 , de esta procedencia, con carácter confidencial, fue puesto en 
conocimiento de la Municipalidad de Guaitecas el Preinforme de auditoría N" 850, de 
igual anualidad, con la finalidad de que formularan los alcances y precisiones que a 
su juicio procedieran, lo que se no se concretó, debiendo mantenerse íntegramente 
las observaciones formuladas en el presente informe final. 

METODOLOGIA 

El examen se practicó de acuerdo con la Me­
todología de Auditoría de este Organismo Fiscalizador. y de las disposiciones conteni-

14 
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da en la resolución N° 10, de 2021, que Fija Normas que Regulan las Auditorías Efec-
tuadas por la Contraloría General de la República, y con los procedimientos de control 
aprobados mediante resolución exenta N° 1.485, de 1996, que Aprueba Normas de 
Control Interno de esta Entidad de Control, considerando los resultados de las evalua-
ciones de control interno, y determinándose la realización de pruebas de auditoría en 
la medida que se consideraron necesarias.  

Las observaciones que la Contraloría General 
formula con ocasión de las fiscalizaciones que realiza se clasifican en diversas cate-
gorías, de acuerdo con su grado de complejidad. En efecto, se entiende por Altamente 
complejas (AC)/Complejas (C), aquellas observaciones que, de acuerdo con su 
magnitud, reiteración, detrimento patrimonial, graves debilidades de control interno, 
eventuales responsabilidades funcionarias, son consideradas de especial relevancia 
por la Contraloría General; en tanto, se clasifican como Medianamente complejas 
(MC)/Levemente complejas (LC), aquellas que tienen menor impacto en esos criterios. 

UNIVERSO Y MUESTRA 

De acuerdo con los antecedentes proporcio-
nados por la entidad fiscalizada, durante el período examinado, entre el 1 de enero al 
31 de diciembre de 2020, el monto total pagado por concepto de horas extraordinarias, 
para los funcionarios de planta y contrata, ascendió a la suma de $425.073, revisán-
dose del 100% de las partidas contabilizadas en los subtítulos 21-01-004 y 21-02-004 
Personal de planta y contrata, trabajos extraordinarios. 

Por su parte, referente a la materia de hono-
rarios a suma alzada, mediante un muestreo analítico se determinaron revisar 21 per-
sonas, para el mismo período, las que se detallan en el Anexo N° 1, lo que ascendió 
a la suma de $223.592.986, en brutos, y representa un 44% tal como se expresa en 
la siguiente tabla N° 1: 

TABLA N° 1: Universo y muestra 

Materia auditada 
Universo Muestra Partidas adicionales Total examinado 

$ N° $ N° $ N° $ N° 
Subtítulo 21-01-004 y 

21-02-004 Personal de 
planta y contrata, 

trabajo extraordinario  

425.073 2 425.073 2 0 0 425.073 2 

Contratados a 
Honorarios 

503.678325 72 216.632.534 19 6.960.452 2 223.592.986 21 

Fuente de información: Elaboración propia, a partir de la información proporcionada por la Municipalidad 
de Guaitecas, mediante los correos electrónicos de 11 de junio y 6 de julio, ambos de 2021,  

 funcionaria del Departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad de 
Guaitecas. 
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RESULTADO DE LA AUDITORÍA 

Del examen practicado se determinaron las 
siguientes situaciones: 

I. ASPECTOS DE CONTROL INTERNO 

Como cuestión previa, es útil indicar que el 
control interno es un proceso integral y dinámico que se adapta constantemente a los 
cambios que enfrenta la organización, es efectuado por la alta administración y los 
funcionarios de la entidad, está diseñado para enfrentar los riesgos y para dar una 
seguridad razonable del logro de la misión y objetivos de la entidad; cumplir con las 
leyes y regulaciones vigentes; entregar protección a los recursos de la entidad contra 
pérdidas por mal uso, abuso, mala administración, errores, fraude e irregularidades, 
así como también, para la información y documentación, que también corren el riesgo 
de ser mal utilizados o destruidos. 

En este contexto, el estudio de la estructura 
de control interno de la entidad y de sus factores de riesgo, permitió obtener una 
comprensión del entorno en que se ejecutan las operaciones relacionadas con la 
materia auditada, del cual se desprenden las siguientes observaciones: 

1. Debilidades generales de control interno. 

1.1. Ausencia de materia de contrataciones a honorarios en reglamento de 
organización interna.  

Se constató que la Municipalidad de Guaite-
cas no contempló en los artículos 17 y 24 del reglamento de organización interna de 
esa entidad edilicia, sancionado mediante decreto alcaldicio N° 766, de 18 de junio de 
2018, sobre las funciones tanto del Departamento de Administración y Finanzas como 
de la Unidad de Recursos Humanos, lo referente al proceso de contratación a hono-
rarios. Asimismo, se verificó que esa repartición comunal carece de manuales de 
procedimientos y flujogramas, respecto de dicha materia. 

Lo anterior, no se ajusta a lo consignado en el 
capítulo III, numeral 45, de la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de este Organismo 
de Control, que establece que la documentación relativa a las organizaciones de 
control interno debe incluir los datos sobre la estructura y políticas de una institución, 
en cuanto a sus categorías operativas, objetivos y procedimientos de control. Esta 
información debe figurar en documentos tales como la guía de gestión, las políticas 
administrativas, y los manuales de operación y de contabilidad.  

Igualmente, no guarda armonía con los 
principios de control y responsabilidad, previstos en los artículos 3° y 5° de la ley 
N° 18.575, Orgánica Constitucional de Bases Generales de la Administración del 
Estado. 
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1.2. Omisión de manual de procedimientos  

a. Respecto de este punto, se estableció 
que la Municipalidad de Guaitecas, mediante el decreto alcaldicio N° 1.523, de 13 de 
noviembre de 2018, procedió a aprobar las políticas de recursos humanos y de con-
cursos públicos en dicha repartición comunal, estableciéndose en el capítulo IV Horas 
Extraordinarias, que se deberá disponer de un reglamento sobre la materia que 
profundizara y complementara este apartado, lo que en definitiva no aconteció. 

b. Asimismo, se constató que esa reparti-
ción edilicia no cuenta con un manual operativo que establezca los procedimientos 
administrativos orientados a la detección y control de los eventuales conflictos de inte-
reses que pudieren afectarle a determinados empleados municipales en el ejercicio 
de sus funciones, mediante el cual se logre disminuir los riesgos de alterar la impar-
cialidad con que estos deben desempeñarse, aun cuando dicho conflicto sea solo po-
tencial, debiendo abstenerse de intervenir en tales materias. Dicha situación fue ratifi-
cada por medio del oficio N° 421, de 15 de julio de 2021, de la Municipalidad de 
Guaitecas. 

c. En lo relacionado con la Dirección de 
Administración y Finanzas, se informó por medio del correo electrónico de 2 de 
septiembre de 2021, , Tesorera Municipal, que esa 
entidad comunal no cuenta con un procedimiento formalmente establecido para la 
determinación de las disponibilidades en cuenta corriente antes de la emisión de 
cheques o trasferencias electrónicas, limitándose a verificar el saldo en la respectiva 
cuenta corriente.  

d. Luego, por medio del correo electró-
nico de 24 de septiembre de 2021, se informó por parte de  

, funcionaria de apoyo del departamento de Recursos Humanos, que el 
municipio no cuenta con un procedimiento establecido para la realización de arqueos.  

e. A su turno, se detectó que el aludido 
municipio, no cuenta con un procedimiento formalmente establecido para el 
tratamiento de los documentos protestados, situación que fuera ratificada por medio 
del correo electrónico de 9 de septiembre de 2021 de   

Lo anteriormente descrito, no se ajusta a lo 
previsto en el numeral 45, de la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de este 
Organismo de Control, el cual consigna que “La documentación relativa a las 
estructuras de control interno debe incluir datos sobre la estructura y políticas de una 
institución, sobre sus categorías operativas, objetivos y procedimientos de control. 
Esta información debe figurar en documentos tales como la guía de gestión, las 
políticas administrativas y los manuales de operación y de contabilidad”.  

1.3. Falta de formalización de la jornada laboral. 

En este contexto, cabe señalar que de confor-
midad con el artículo 56 de la ley N° 18.695, al alcalde, como la máxima autoridad de 
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la Municipalidad, le corresponde su dirección y administración superior y la supervigi-
lancia de funcionamiento, debiendo ser ejercidas tales atribuciones, con sujeción al 
ordenamiento jurídico al que deben ceñirse todos los organismos integrantes de la 
administración del estado, como lo establece el artículo 2° de la ley N° 18.575. 

Luego, cabe consignar que según lo previsto 
en el artículo 62 de la ley N° 18.883, la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios 
municipales es de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes, 
no pudiendo exceder de nueve horas diarias. 

Por otra parte, es dable indicar que mediante 
el decreto N° 1.897, de 1965, del entonces Ministerio del Interior -actual Ministerio del 
Interior y Seguridad Pública-, con arreglo a lo establecido en los artículos 2° de la ley 
N° 7.713 y 210 de la ley N° 13.305, se estableció en lo que interesa la jornada única 
de trabajo para los servicios públicos. 

A su vez, de conformidad con lo señalado en 
el N° 4 del citado decreto N° 1.897 -modificado por los decretos Nos 149 y 516, ambos 
de 1966, del ex Ministerio del Interior-, la jornada única se interrumpirá por un lapso 
de 30 minutos para colación, intervalo que, respecto de los servicios públicos, se 
imputa a la respectiva jornada laboral y es de cargo del empleador. De acuerdo con 
la misma normativa, el referido intervalo puede extenderse hasta 45 minutos, en cuyo 
caso el exceso sobre los mencionados 30 minutos debe necesariamente sumarse a 
la jornada diaria de trabajo. 

Al respecto, requerido el decreto que sancio-
na la citada jornada, , administrativa de la Unidad de 
Recursos Humamos de esa entidad comunal, señaló que no se realizó tal documento 
y que el horario que se utiliza corresponde al siguiente: 

 Lunes a jueves:  de 08:30 a 13:00 horas y de 14:00 a 17:30 horas. 

 Viernes:   de 08:30 a 13:00 horas y de 14:00 a 16:30 horas 

Seguidamente, es menester manifestar que 
mediante decreto alcaldicio N° 674, de 2 de julio de 2020, ese municipio procedió a 
cambiar el horario de trabajo interno a propósito de la emergencia nacional sanitaria 
producida por el COVID-19, disponiendo que a partir del 3 de julio de esa anualidad 
hasta la fecha que sea necesaria la modificación de horario para los viernes quedando 
desde las 9:00 hasta las 14:00 horas. 

Lo expuesto, implicó una transgresión a lo 
previsto en los artículos 3° y 5° de la ley N° 19.880, y al artículo 12 de la ley N° 18.695, 
conforme a los cuales las decisiones escritas que adopten las municipalidades deben 
materializarse en un documento escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, 
siendo este el que produce el efecto jurídico básico de obligarlos conforme a la ley 
(aplica dictámenes Nos 31.870, de 2010, y 78.056, de 2013, ambos de la Contraloría 
General de la República). 
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1.4. Sobre incumplimiento de las 44 horas semanales como jornada de trabajo de 
los funcionarios de la Municipalidad de Guaitecas. 

Como ya se mencionó en el punto preceden-
te, a partir de la dictación del decreto alcaldicio N° 674, de 2 de julio de 2020, en que 
estableció el horario para los días viernes desde las 9:00 hasta las 14:00 horas, la 
jornada de trabajo contempló en definitiva un total de 41 horas semanales. 

Lo anterior no se aviene con lo previsto en el 
artículo 62 de la ley N° 18.883, la jornada ordinaria de trabajo de los funcionarios 
municipales es de cuarenta y cuatro horas semanales distribuidas de lunes a viernes, 
no pudiendo exceder de nueve horas diarias 

No obstante lo anterior, mediante memorán-
dum N° 2, de 7 de julio de 2021, el Alcalde de la Municipalidad de Guaitecas procedió 
a establecer el horario antes consignado, reiterándose que no se ajusta a lo indicado 
en los artículos 3° y 5° de la ley N° 19.880, y al artículo 12 de la anotada ley N° 18.695. 

1.5. Medio de registro de asistencia no se encuentra formalizado.  

Respecto de este apartado, requeridos aque-
llos antecedentes que den cuenta de la formalización del sistema de control horario y 
que, de acuerdo con lo informado en el correo electrónico de 2 de septiembre de 2021, 
de , funcionaria del Departamento de Recursos Humanos 
de ese municipio, corresponderían a el reloj control y el libro de asistencia, dichos 
sistemas, así como su aplicación no se encuentran formalizado a través del respectivo 
acto administrativo. Lo anterior, conforme lo informado por parte de la Alcaldesa (S), 

 mediante oficio N° 421, de 15 de julio de 2021. 

Lo expuesto, no se aviene con los principios 
de formalidad y de escrituración, establecidos en los artículos 3°, 5° y 8° de la ley 
N° 19.880, y al artículo 12 de la ley N° 18.695, conforme a los cuales las decisiones 
escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un documento 
escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, siendo este el que produce el 
efecto jurídico básico de obligarlos conforme a la ley (aplica dictámenes Nos 31.870, 
de 2010, y 78.056, de 2013, ambos de la Contraloría General de la República). 

1.6. Mecanismo de requerimiento de horas extraordinarias.  

Requerida la entidad edilicia sobre la materia, 
a través del correo electrónico de 2 de septiembre de 2021, de  

, Administrativa del área de Recursos Humanos, se informó que el mecanismo 
de solicitud de aquellas tareas impostergables que implicarían la realización de 
trabajos extraordinarios luego de la jornada ordinaria de trabajo, corresponde a un 
formulario de solicitud, donde el jefe directo -además de individualizar al funcionario- 
indica, el motivo, la fecha y el horario en que se realizarían, el que deberá firmado por 
él o la jefa directa, el o la Directora de Administración y Finanzas y el Alcalde. 

En este sentido, se observa que, entre los 
antecedentes que respaldan las erogaciones por este concepto realizadas a través de 
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los decretos de pago Nos 187 y 606, ambos de 2020, a 3 funcionarios municipales, 
proporcionadas por medio del mismo correo electrónico de 2 de septiembre de 2021, 
no fue habida la mencionada solicitud, por lo que, consecuentemente no se evidenció 
la implementación de dicho mecanismo de control. 

Lo anterior, no se condice con el principio de 
eficiencia, eficacia y control instaurado en el artículo 3° de la ley N° 18.575, y lo 
previsto en el numeral 46 de la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, 
que prevé que la documentación sobre transacciones y hechos significativos debe ser 
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transacción o hecho (y de la 
información concerniente) antes, durante y después de su realización. 

1.7. Sobre ausencia de acto administrativo que fije delegación “Por orden del 
Alcalde” 

De manera previa, cabe recordar que según 
lo dispuesto en el artículo 63, letra j), de la ley N° 18.695, el alcalde tiene la potestad 
de delegar el ejercicio de parte de sus atribuciones exclusivas en funcionarios de su 
dependencia o en los delegados que designe, salvo las contempladas en las letras c) 
y d) -sobre nombramientos y remociones; observancia del principio de la probidad 
administrativa y aplicación de medidas disciplinarias-, y para delegar la facultad de 
firmar, bajo la fórmula “por orden del alcalde”, sobre materias específicas. 

Requerido al efecto, en lo referente a la dele-
gación correspondiente al decreto alcaldicio N° 674, de 2020, de esa entidad edilicia, 
de acuerdo con lo informado por de la Unidad de Re-
cursos Humanos mediante correo electrónico de 24 de septiembre de 2021, señaló 
que no se cuenta con un acto administrativo de delegación de firmas y de orden de 
subrogancias. 

Lo precedentemente expuesto no se aviene 
con los principios de formalidad y de escrituración, establecidos en los artículos 3°, 5° 
y 8° de la ley N° 19.880, y al artículo 12 de la ley N° 18.695, conforme a los cuales las 
decisiones escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un do-
cumento escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, siendo este el que pro-
duce el efecto jurídico básico de obligarlos conforme a la ley (aplica dictámenes 
Nos 31.870, de 2010, y 78.056, de 2013, de la Contraloría General de la República). 

1.8. Sobre concentración de funciones. 

Se verificó que doña , 
quien realiza la función de cajera, además realiza labores de recaudación, pago y de 
contabilización, situación ratificada mediante correo electrónico de 9 de septiembre de 
2021, por , funcionaria de la Unidad de Recursos Humanos, 
contraparte designada por parte de ese municipio a esta Sede Regional, para la 
entrega de información. 

Lo anterior no guarda armonía con el principio 
de control señalado en el artículo 3° de la ley N° 18.575, ya citada, tampoco con lo 
dispuesto en los numerales 54 y 55 de la letra d), sobre división de las tareas, de las 
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normas específicas, del capítulo 111, de la reseñada resolución exenta W 1.485, de 
1996, de este origen. 

Dichas disposiciones indican que las tareas y 
responsabilidades principales ligadas a la autorización, tratamiento, registro y revisión 
de las transacciones y hechos deben ser asignadas a personas diferentes, y en este 
contexto, plantea que con el fin de reducir el riesgo de errores. despilfarros o actos 
ilícitos, o la probabilidad de que no se detecten este tipo de problemas, es preciso 
evitar que todos los aspectos fundamentales de una transacción u operación se 
concentren en manos de una sola persona o sección. 

1.9. No se evidencia que la Municipalidad de Guaitecas haya gestionado la revoca­
ción de firmas de exfuncionarios. 

Sobre el particular, por medio del oficio 
W 389, de 5 de julio de 2021, esa entidad edilicia, informó la nómina de las 6 cuentas 
corrientes que administra esa repartición comunal, las que se individualizan en la 
siguiente tabla y los respectivos giradores de cada una de estas. 

Tabla N• 2: Cuentas corrientes administradas por la Municipalidad de Guaitecas 

a partir de proporcionados por medio del correo 
de 2021 por la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 

dio del correo electrónico de 
circularización requerida al 

el25 de agosto de 2021, por me­
se remitió el resultado la 

De la validación efectuada, se verificó las 
cuentas corrientes indicadas y sus respectivos giradores se encuentran autorizados 
por este Organismo de Control. Sin embargo, se detectó que para los tres casos que 
se indican a continuación, a la fecha de emisión del presente Preinforme. no se ha 
solicitado ante esta Sede Regional la revocación como girador de la cuenta corriente 

Fondos Concursables. 
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Tabla W 3: Exfuncionarios sin revocación de autorización de girador de cuenta 
corriente 

N' Nombre RUN Fecha de 
cese función 

1 21 /08/2020 43.025 21/08/2020 

2 12/06/2020 43.089 02/09/2020 

3 12/06/2020 01/09/2020 

Dicha situación no se ajusta a lo establecido 
en el dictamen W 45.237, de 1974, de este organismo fiscalizador, cuyo numeral 2.1 , 
"Autorización de firma y cambio de giradores• dispone que el cambio de girador de 
una cuenta corriente deberá ser informado a este órgano Fiscalizador por oficio en 
informando expresamente la circunstancia que motiva su cambio. 

Igualmente deberá señalar el nombre y cargo 
de los funcionarios que operarán las cuentas, acompañando el número de decreto o 
resolución de nombramiento de los funcionarios designados, si el funcionario cuenta 
o no con la respectiva fianza de fidelidad funcionaria, la individualización de la cuenta 
corriente sobre la cual se solicita la autorización, el carácter de las firmas y si estas se 
harán conjunta o indistintamente. 

2. Deficiencias en el diseno de los controles. toda vez que no logran mitigar el 
riesgo para el cual fueron creados. 

2.1. Sobre incumplimiento del "Manual de procedimiento conciliaciones bancarias·. 

Respecto de este punto, de conformidad al 
decreto alcaldicio W 176, de 3 de febrero de 2020, que sanciona el instrumento indi­
cado en el epígrafe, su punto VIl, "Periodicidad, Información y Documentación para 
elaborar Conciliación Bancaria" señala que "Quincenalmente. la Unidad de Con­
tabilidad de la Dirección de Administración y Finanzas deberá efectuar las concilia­
ciones bancarias para cada una de las cuentas corrientes municipales. Procedimiento 
destinado a determinar los saldos efectivos en las cuentas corrientes que mantiene la 
municipalidad". 

A su turno. el título IX. "Responsables y fun­
ciones en el proceso de conciliación bancaria". indica que el Director (a) de Adminis­
tración y Finanzas recibe el informe de la conciliación respectiva y procede a su 
revisión y validación contable. y una vez conforme. deberá firmar para autorizar dicho 
documento y remitirlo al Encargado(a) de contabilidad quien también estampará su 
firma y procede archivar documento. 
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Practicada la verificación de los reportes fi­
nancieros bancarios asociados a la cuenta corriente N.__ "Fondos Muni-
cipalidad" del . se advirtió que ~ ses de noviem-
bre y se realizó de manera mensual, como asimis-
mo no consta la revisión correspondiente por parte de los funcionarios designados al 
efecto. verificándose el incumplimiento de la normativa antes consignada. 

Lo anterior no guarda armonía con el principio 
de control señalado en el articulo 3• de la ley N" 18.575. 

2.2. Sobre cuenta corriente sin movimiento. 

En relación con la materia, la Municipalidad 
de Guaitecas informó un total de 6 cuentas corrientes cuyo detalle consta en la tabla 
N" 2 antes indicada. 

Al respecto. cabe señalar que. de conformi­
dad con la constancia del Saldo de Cuenta Corriente de las anotadas cuentas propor-
cionadas por de 24 de de 2021 . aparece con un 
saldo de $0, lo que no se ajusta con lo 
señalado en el numeral 1.3 del oficio de 1982. 

Cabe mencionar que esta situación ya habla 
sido representada por esta Sede Regional mediante el informe final N• 132, de 2018, 
sobre auditoria al proceso presupuestario y control de activos y su respectivo Informe 
de Seguimiento, antecedentes que fueron remitidos a ese municipio a través de los 
oficios N°' 1.966, de 4 de julio de esa anual idad y 1.566, de 26 de junio de 2020, 
respectivamente, ambos de este origen, sin que esa entidad comunal haya arbitrado 
las acciones correctivas requeridas. 

En ese contexto. es procedente consignar 
que los informes emitidos por este Ente de Control son imperativos y vinculantes para 
los organismos sometidos a su fiscalización, obligación que encuentra su fundamento 
en los artículos 6•, 7• y 98 de la Constitución Política de la República, 2• de la ley 
N" 18.575, y 1°, 5", 6°, 9", 16" y 19" de ley w 10.336, por lo que su incumplimiento 
implica una infracción a los deberes funcionarios, por parte de la autoridad 
administrativa renuente (aplica dictámenes N00 40.246 y 43.869, ambos de 2011 ). 

2.3. Ausencia de arqueos 

requeridos los 
antecedentes a esa entidad edilicia, informó por medio del 
correo electrónico de 1 O de procedimiento no es 
realizado de manera habitual, adjuntando al efecto un total de 21 actas de arqueo 
realizados a la caja dispuesta en la tesorería municipal. Debe hacerse presente que, 
de todas ellas 20 fueron realizadas el año 2018, y una el23 de septiembre de 2020. 

Lo anterior, no se aviene con los principios de 
control, responsabilidad. eficiencia y eficacia consagrados en los artfculos 3•. 5• y 
11 de la ley N" 18.575. 
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2.4. Deficiencia en la seguridad del cheque en el caso de extravío. 

Sobre la materia, requeridos los últimos che-
ques emitidos a la fecha de realización del corte documental esta materia. esto 
es el19 de agosto de 2021 de la cuenta Fondos Ordinarios 
Municipales. municipio. remi-
tió por medio . de 9 de septiembre 
de igual anualidad, los documentos 1347049. 1347050 
1347051, 1347052, 1357053 y 1347054. Al respecto, se observó que en el caso de 
los documentos N°'1347048, 1341049, 1347050 y 1347054, no fueron tachadas las 
palabras impresas "a la orden" y "al portador". 

Lo señalado precedentemente no da cumpli­
miento a lo dispuesto en el literal B, del apartado W 3, Normas de Control, oficio 
W 11.629, de 1982, de la Contraloría General de la República que imparte instruccio­
nes al sector municipal sobre el manejo de cuentas corrientes bancarias, el que indica 
que los cheques se girarán solo cuando medie un decreto de pago que así lo autorice 
y se extenderán nominativos a favor de la respectiva persona señalada en el 
correspondiente decreto. 

Además, transgrede el articulo 5• de la ley 
W 18.575, en cuanto a que las autoridades y funcionarios deberán velar por la 
eficiente e idónea administración de los medios públicos; como también, constituye 
una vulneración a lo dispuesto en numeral 62 de la resolución exenta N" 1.485, de 
1996, de esta entidad fiscalizadora, en relación con la restricción del acceso a los 
recursos que permite reducir el riesgo de una utilización no autorizada o de pérdida. 

2.5. Sobre resguardo de llaves de la caja fuerte. 

acuerdo con lo informado por la Tesorera 
a través del correo electrónico de 2 de 
septiembre de igual anualidad, por­

quien ejerce apoyo al Depto. de Recursos Humann 
Gura1 t • ~e<:1s cuenta con dos cajas fuertes. de las cuales solamente 

una se encuentra operativa. y está ubicada en Tesorería Municipal. 

En dicha caja fuerte se custodian las che­
queras. dinero en efectivo. boletas y/o pólizas de garantlas. comodatos y llaves de los 
vehlculos municipales. los cheques girados y no cobrados. 

fuerte son -cajera-, y 

' u~ son guardadas en un cajón del escritor i od~~n llave en la oficina de Tesorería. 

En relación con el resguardo de las llaves de 
la caja fuerte en el mismo lugar se observa riesgo en el caso de robo, o extravío o el 
acceso de personas no autorizada a la oficina de tesorería pudiendo ese municipio 
quedar sin copia de acceso a la caja fuerte. 
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Lo anterior, no se condice con el artículo 5° 
de la ley N° 18.575, en cuanto a que las autoridades y funcionarios deberán velar por 
la eficiente e idónea administración de los medios públicos; como también, no se 
aviene a lo indicado en los numerales 61 y 62, ambos de la letra f) del acápite Normas 
Generales, del Capítulo III “Clasificación de las normas de control interno”, de la 
nombrada resolución exenta N° 1.485 de 1996, sobre acceso a los recursos y registros 
y responsabilidad ante los mismos, en lo referente a que el acceso a los recursos debe 
limitarse a las personas autorizadas para ello y que dicha restricción permite reducir 
el riesgo de una utilización no autorizada o de pérdida y contribuir al cumplimiento de 
las directrices de la dirección. 

II. EXAMEN DE LA MATERIA AUDITADA 

3. Horas extraordinarias 

3.1. Ausencia de fijación de cantidad de horas extraordinarias a ser autorizadas.  

De la revisión practicada a los actos adminis-
trativos que ordenaron la ejecución de horas extraordinarias y que se detallan en la 
tabla N° 4, se verificó que ninguna de ellas señala la cantidad máxima de horas a 
ejecutar, y el tipo de ellas (diurnas o nocturnas).  

Ello no se ajusta a lo dispuesto en los artícu-
los 63 y siguientes de la citada ley N° 18.883, y a la jurisprudencia administrativa de 
la Contraloría General de la República, contenida entre otros, en los dictámenes 
Nos 10.542, de 2000, 6.720, de 2005, y 24.847, de 2013, entre otros, que han expre-
sado que previo a la ejecución de los trabajos extraordinarios, debe existir una orden 
de la jefatura superior, emitida en un documento, que disponga la ejecución de dichas 
labores, los funcionarios que las efectuarán, el período que abarca la autorización, y 
el total de horas que cada uno de los empleados desempeñará, último aspecto, que 
en la especie no se cumplió. 

Además, no da cumplimiento al principio de 
control establecido en el artículo 3° de la ley N° 18.575, como asimismo en lo previsto 
en los numerales 46 de la resolución exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que 
prevé que la documentación sobre transacciones y hechos significativos debe ser 
completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transacción o hecho (y de la 
información concerniente) antes, durante y después de su realización.  
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Tabla N" 4: Decretos alcaldicios que ordenan trabajo extraordinario 

Decreto alcaldicio que ordenan trabajo extraordinario 
N · ~--r-------,---------~~--------~~-------------------- ~ 

N• Fecha Funcionario 

1 17 06/01/2020 

2 183 04/0212020 

3 620 12106/2020 

Cargo 

Director de 
Control 
Interno 

Jefe del 
Departamento 

Social 
Municipal 

Chofer 

Autoriza: 

Realizar trabajos extraordinarios 
mes de enero de 2020, reunir docu­
mentos para contestar informe a la 
Contraloría Re ional de A sén. 
Realizar horas extraordinarias con 
motivos de las actividades de la 
semana Melinka 2020 entre los dlas 
3 y 14 de febrero de 2020, ambas 
fechas inclusive. 
Para el sábado 13 de junio 202 
apoyo arreglo y relleno de camino 
en el sector Repolla!, comuna de 
Guaitecas desde las 9:00 hasta las 
17:30 horas. 

Fuente: Elaboración propia, producto de los decretos municipales que ord ~ naron a realizar traba· os 
extraordinarios, otorgado por correo electrónico de 6 de octubre de 2021 o 
- apoyo al departamento de Recursos Humanos de la Municipalida e uw ecas. 
~ roducto del examen se determinó que este funcionario no ejecutó ni recibió pagos por 
concepto de horas extraordinarias. 

3.2. Omisión en la formalización de reconocimiento y pago de horas extraordi­
narias. 

De la revisión de los actos administrativos 
asociados a la ejecución de horas extraordinarias de los tres funcionarios 
mencionados en la tabla N" 4. se detectó adicionalmente que, para el caso de ­
~ o se dictó el respectivo decreto alcaldicio que reconociese y, 
consecuentemente ordenara el pago de las horas extraordinarias que habrlan sido 
ejecutadas por el aludido funcionario el13 de junio de 2020. 

Dicha situación fue ratificada por dona 
--en su correo electrónico de 14 de octubre de 2020. Cabe hacer 
~ ituación, además, se encuentra abordada en el numeral 5 del 
Apartado 111. Examen de Cuentas del presente informe final. 

Lo anterior. denota una vulneración a los 
principios de formalidad y de escrituración, establecidos en los articulas 3•. s• y a• de 
la ley N• 19.880, el cual consigna que las decisiones escritas que se adopten se 
expresarán por medio de actos administrativos. 

3.3. Ausencias no justificadas 

Respecto de este punto, tenido a la vista el 
reporte denominado "Informe de inasistencias", proporcionado p ~ 
través del correo electrónico de 27 de septiembre de 2021, de--

26 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

- ·se verificaron que en el caso de 
~ istencias y sus correspondientes 

registra las siguien­
en la tabla N" 5: 

Tabla N" 5: Permisos. licencias y feriados de 

Permiso 
Administrativo 

Sin embargo, contrastada dicha información 
con aquella que se encuentra registrada en el libro de control de asistencia y cumpli­
miento de la jornada laboral, se detectó que registra adicionalmente las anotaciones 
en las siguientes fechas y motivos: del13 y 16 de octubre de 2020, entre el16 al 20 
de noviembre del mismo ano, del 7 al 11 de diciembre y del 28 al 31 igual mes y 
anualidad consignó en libro de asistencia, "Ambulancia"; y entre la semana del 2 al 6 
de noviembre de 2020, se registra "libre". 

Consultada sobre la materia la ya individuali­
zada funcionaria de Recursos Humanos de la Municipalidad de Guaitecas, informó por 
medio del correo electrónico de 1 , que dichas ausencias corres-
ponderían a las funciones que el desempeña como conductor de 
la ambulancia de la Posta de 

Ello habría implicado que sus labores las de­
sarrollara en turnos rotativos para los conductores y que, los dlas consignados como 
"Libre", en realidad corresponderlan a aquellos en que sólo realizarla sus labores 
habituales en el municipio, sin que se acampanasen antecedentes que dieran cuenta 
de la suscripción convenio entre el Servicio de Salud Aysén del General Carlos lbáflez 
del Campo y esa entidad comunal o de los actos administrativos que fijasen el aludido 
sistema de turnos. 

podría inducir a errores 
ñadas por parte de 
que se asociaban 

Cabe hacer presente que la situación descrita 
dificultaría la supervisión y control de las labores desempe-

• al no quedar evidencia a los trabajos a los 
de asistencia. 

Lo expuesto no se condíce con los principios 
de control y eficiencia contenidos en el artículo 3•. de ley W 18.575, y no se aviene 
con lo indicado en los numerales 46, 51 y 57 de la resolución exenta N" 1.485, de 
1996, de este origen, que prevé que la documentación sobre transacciones y hechos 
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transacción o 
hecho (Y de la información concerniente) antes, durante y después de su realización, 
y que el registro inmediato y pertinente de la información es un factor esencial para 
asegurar la oportunidad y fiabilidad de toda la información que la institución maneja 
en sus operaciones y en la adopción de decisiones. 
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4. Contratados a Honorarios. 

4 .1. Aprobación por el Concejo Municipal de las funciones a desarrollar por los 
prestadores de servicios a honorarios. (denuncia) 

En relación con esta m,,,.,,;,. 
sente, que x concejala de la Municipalidad de GuaitE!cas, 
• realizó una denuncia solicitando que se investiguen evEmttJaiE!S 
ia'S contrataciones de los prestadores de servicios a honorarios que se indican en la 
siguiente tabla: 

Tabla N" 6: Prestadores de servicios a honorarios informados en la denuncia 

que 
nados mediante el correo elec:trór1ico de 13 de julo de 2021 de la Administrativa de ""·nn. de la 
Municipalidad de Guaitecas. 

indica que tanto-­
recibirían más de~ 

sin que el Alcalde haya dado 
cumplimiento a lo establecido en el W 14.064 de 2013 de este Organismo 
de Control, en lo relativo al cumplimiento del tope del10% del gasto destinado al pago 
de honorarios, respecto de aquel asignado al pago de remuneración del personal de 
planta, asi como, en lo relativos los objetivos y funciones específicas que deberían 
servirse con estas contrataciones de honorarios. 

Sobre la materia cabe hacer presente que, de 
acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del artículo 13 de la ley No 19.280, que modifica 
ley N" 18.695, y establece normas sobre plantas de personal de las municipalidades, 
corresponderá al concejo, al momento de aprobar el presupuesto municipal, y sus 
modificaciones, prestar su acuerdo a los objetivos y funciones espec!ficas que deban 
servirse mediante contratación a honorarios, sin perjuicio que la responsabilidad por 
las contrataciones en forma individual corresponde al alcalde, conforme a las normas 
legales que rijan la materia. 

Al respecto, revisadas las actas de las sesiones 
extraordinarias del Concejo Municipal de Guaitecas, N" 133, de 11 de diciembre de 
2019, y No 173 de 6 de noviembre de 2020, donde se discutió y aprobaron los presu­
puestos iniciales para los años 2020 y 2021 , respectivamente, cabe señalar que en 
ninguno de ellos consta la discusión de los objetivos y funciones específicas que deban 
servirse mediante contratación a honorarios, limitándose a abordar materias relativas 
al porcentaje de gasto que representa este ítem respecto del dispuesto para la dotación 
de planta y de eventuales medidas para su reducción. 
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En dicho contexto, se requirió al municipio pro­
porcionara los antecedentes que dieran cuenta de las respectivas aprobaciones por 
parte del Concejo de la Municipalidad de Guaitecas, respecto de las personas denun­
ciadas. 

Al efecto, la entidad auditada se limitó a remitir 
por medio del correo electrónico de 22 de julio de 2021 
Administrativa del área de recursos humanos de la 
información entregada por la Secretaria del Concejo esto es las actas 
N•• 159 y 164, ambas de 2020, en los que solo se realiza la presentación de los nuevos 
prestadores de servicios a honorarios, sin especificar si dichas contrataciones son en 
definitiva aprobadas, sin que ello se ajuste a la indicada norma legal. 

4.2. Omisión en la emisión del acto administrativo que aprueba la contratación a 
honorarios. 

a honorarios contempladas en la 
prE1ste1dores de servicios 

De la revisión realizada a las contrataciones 
u u."'"·" se determinó en los casos de los 

respec:tivament:e se verificó la omisión de la 
dictación del correspondiente acto ad aprobatorio, situación que tuera 
corroborada en ambos casos la Administrativa de Recursos Humanos de la 
Municipalidad de Guaitecas, mediante los correos 
electrónicos de 12 de agosto de 2021. 

Lo descrito incumple, lo dictaminado previa­
mente por este Organismo de Control, entre otros en sus dictámenes Nos 31.870 de 
2010 y 78.056, de 2013, que en lo que importa manifiestan que, dado que según el 
principio de escrituración consagrado en el artículo 5" de la ley N" 19.880, las decisio­
nes que adopten estos últimos -entre ellos las municipalidades- deben materializarse 
entre otros, en un documento escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, 
siendo este el que produce el efecto jurídico básico de obligarlos conforme a la ley. 

4.3. Dilación en la emisión de los actos administrativos aprobatorios. 

Realizada la validación respecto a la oportuni­
dad de la emisión de los actos administrativos aprobatorios de los contratos a 
honorarios sujetos a revisión, se determinó que, en 19 casos, estos superan los 10 dlas 
hábiles entre la suscripción de los convenios y la dictación del correspondiente decreto 
de pago, como se indica en la tabla a continuación: 
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Tabla N" 7: Detalle de contrataciones 

Datos contratación Fecha de 

a que 
proporcionados mediante correo electrónico de 13 de julio de 2021 de la Administrativa de RR.HH. 
de la Municipalidad de Gua~ecas . 

Lo expuesto precedentemente contraviene lo 
establecido en los artículos 3•, inciso segundo, y s• de la ley N• 18.575, que imponen 
a los órganos de la Administración del Estado el deber de observar los principios de 
responsabilidad, eficiencia, eficacia y control en el cumplimiento de sus funciones, 
procurando la simplificación y rapidez de los trámites, asl como el articulo 7" de la ley 
N" 19.880, relativo al principio de celeridad, conforme al cual las autoridades y 
funcionarios deben actuar por propia iniciativa para el comienzo del procedimiento de 
que se trate y en su prosecución, haciendo expeditas las actuaciones pertinentes. 

4.4. Sobre decretos alcaldicios que no se encuentran registrados en el Sistema de 
Información y Control del Personal de la Administración del Estado, SIAPER. 

Respecto de este punto, de conformidad a los 
contratos a honorarios revisados, se verificó que 6 de ellos -los que se individualizan 
tabla N• 8- no fueron registrados en el Sistema de Información y Control del Personal 
de la Administración del Estado, en adelante SIAPER, de este Organo Fiscalizador. 

Cabe agregar, que en la totalidad de los 
respectivos actos administrativos que aprobaron dichas contrataciones, indican que 
corresponderá la imputación del gasto a la cuenta 215-21-03-001 "Honorarios Suma 
alzada- Personas Naturales". 
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Tabla N• 8: Contratos a honorarios no registrados en SIAPER 

Nombre RUN 

cruce en 
la Administración del Estado, SIAPER, y la revisión de los contratos a honorarios proporcionados por 
la Municipalidad de Guaiteeas, a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021 , de la Administrativa 
de RR.HH. de ese municipio. 

La situación descrita contraviene lo dispuesto 
en el numeral 12, del artículo 12, de la resolución N" 6, de 2019, de la Contraloría 
General, que Fija Normas sobre tramitación en línea de decretos y resoluciones relati­
vos a materias de personal. 

Esta disposición seflala que los decretos 
alcaldicios relativos a contratos a honorarios se registrarán electrónicamente a través 
de la modalidad SIAPER Registro electrónico. como asimismo, las instrucciones en 
materia de registro de decretos alcaldicios impartidos en el oficio circular N" 9.718, de 
2019, de la Contralorla General, especlficamente lo indicado en el numeral 11 de la 
letra B. Registro automático de los siguientes actos administrativos, Contratos a 
honorarios. 

4.5. Ausencia de cláusula respecto a las inhabilidades e incompatibilidades admi­
nistrativas. en contrataciones a honorarios. 

Respecto de este punto, se corroboró que en 
los 7 casos indicados en la tabla N" 9, los contratos suscritos entre los prestadores de 
servicios a honorarios y esa repartición comunal, no cuentan con la cláusula respecto 
a las inhabilidades e incompatibilidades administrativas establecidas en los artículos 
54, 55 y 56, de la ley N" 18.575. 

Ello transgrede lo estipulado en el inciso octa­
vo del artículo 5•, de la ley N" 19.896, que introduce modificaciones al aludido decreto 
ley N" 1.263, de 1975, que prescribe -en lo que interesa- que tales exigencias serán 
aplicables a los contratados a honorarios. debiendo dejarse constancia en éstos, en 
una cláusula que así lo disponga. 
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Tabla N" 9: Contratos a honorarios sin la cláusula respecto a las inhabilidades e 
incompatibilidades administrativas 

N• Nombre RUN 

la Municipalidad de a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021, 
de RR.HH. de ese municipio. 

por 
Administrativa 

4.6. Omisión de presentación de antecedentes requeridos para el ingreso a la 
Administración Pública. 

Luego, realizada la validación respecto de los 
antecedentes que deben presentar los prestadores de servicios de honorarios para 
hacer ingreso a la Administración del Estado, se determinó que en los siguientes 13 
casos detallados en el Anexo N" 2, no se presentó al momento de su contratación el 
respectivo certificado de antecedentes y/o la correspondiente declaración jurada de 
probidad para el ingreso a la Administración Pública. 

Las situaciones descritas en los numerales 
4.5. y 4.6., vulneran lo señalado en el artículo s· de la ley N" 19.896, que introduce 
modificaciones al decreto ley N• 1.263, de 1975, Orgánico de Administración Financie­
ra del Estado y establece normas sobre administración presupuestaria y de personal, 
el cual señala que las normas sobre inhabilidades e incompatibilidades administrativas 
establecidas en los artículos 54, 55 y 56 de la referida ley N" 18.575, serán aplicables 
asimismo a los contratados a honorarios. debiendo dejarse constancia en los contratos 
respectivos de una cláusula que así lo disponga. 

4.7. Sobre labores genéricas dispuestas en contrataciones. 

En relación con la materia, de la revisión prac-
ticada a ll_Q11_0raric>s celebrado por la Municipalidad de Guai-
tecas con citados en la tabla N" 10, se constató que en 
ninguna de manera detallada las funciones que 
desarrollará la aludida profesional. Al contrario, establece en lo que interesa, que · ... 
para el cumplimiento de cometidos y/o funciones especificas según se detalla a 
continuación: "Profesional de APoYO Fomento Productivo". 
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Tabla N" 10: Con~ción de servicios a honorarios suscrito entre. 
~ y la Municipalidad de Guaitecas 

N• Decreto alcaldicio Vigencia del contrato 
NOmero Fecha Inicio Término 

1 519 10/08/2020 01/08/2020 30/09/2020 

2 576 08/10/2020 01/1 0/2020 31 /1212020 .. . .. 
Fuente: Elaboracron propra, producto de la revrsron de los contratos a honoranos proporcronados por 
la Municipalidad de Guaitecas, a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021, de la Administrativa 
de RR.HH. de ese municipio. 

Sobre la materia, la jurisprudencia administra­
tiva de la Contraloría General de la República, contenida, entre otros, en el dictamen 
N" 1.399, de 2003, que debe precisarse que el inciso segundo, del articulo 4•. de la 
ley N" 18.883, previene que también se podrá contratar sobre la base de honorarios, 
la prestación de servicios para cometidos específicos, conforme a las normas 
generales. En tal virtud, la jurisprudencia administrativa ha señalado que tales 
contrataciones pueden recaer, incluso en labores permanentes y habituales de la 
municipalidad y convenirse tanto con personas naturales como jurídicas, siendo 
suficiente, para tal objeto. que se determine en forma concreta la tarea a desarrollar. 
Con todo, la prestación de servicios debe incidir en algún cometido, es decir, en tareas 
puntuales, las que deben ser individualizadas en forma precisa y determinada y 
circunscritas a un objetivo especiaL 

La situación mencionada precedentemente 
transgrede los principios de control, eficiencia y eficacia, así como el deber de velar 
por la idónea administración de los medios públicos, todos contemplados en los 
artículos 3• y s• de la ley N" 18.575, debido que al no lo precisar las labores específi­
cas que se contratan, impide verificar la correcta administración de las prestaciones 
contratación y el debido resguardo de los recursos de la institución. 

4.8. Contrato a honorarios no especifica horario en que se desempeñarán las 
funciones. 

En cuanto a este apartado, dado el contexto 
de la ejecución de los convenios de transferencia del Fondo de Apoyo a la Educación 
Pública, la Municipalidad de Guaitecas contrató los servicios de los docentes detalla­
dos en la tabla N" 11, para realizar la labor de monitor que se indica en cada convenio. 

De la revisión practicada a cada uno de los 
convenios, se determinó que la cláusula segunda común a todos los acuerdos de 
voluntades señalaba que el prestador de servicios debía realizar labores de monitor 
de acuerdo con su especialidad, en un determinado establecimiento educacional, 
señalándose además la cantidad de horas cronológicas a desarrollar, las que debían 
efectuarse de acuerdo con el detalle que se adjuntaba a cada convenio. 
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Tabla N" 11 : Prestadores de servicios a honorarios para el desarrollo de talleres en 
el Liceo de Melinka. 

N" Nombre RUN Cláusula jornada de 

Segunda: Jornada de 24 horas 
cronológicas de trabajos se-

Segunda: Una jornada de 1 O 
=====-t--+-----1 horas cronológicas de traba· 

según horario adjunto. 

contratos a por 
la Municipalidad de Guaiteca&, a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021, de la Administrativa 
Área RR.HH. de ese municipio. 

Tal situación cobra especial relevancia 
considerando que la totalidad de prestadores de servicios seflalados contaba además 
con una contratación como docente den esa misma comuna según el siguiente detalle: 

Tabla N" 12: Contrataciones como docente, en el liceo de Melinka 

w Nombre 
N" Fecha Cargo Periodo Horas 

Docente aula, Profesor de 01/0312020. 
28/0212020 Música con mención 

28/0212021 
21 

educación extraescolar 

aula, Profesora 
238 28/0212020 Educación Física 30 

239 28/0212020 Coordinación PIE 1 

23/07/2019 28 
Docente aula, Profesor de 

Educación Física 
8 

docentes con contrato a proporcionados por la M~nicipalidad de Guaitecas, a través de 
corr&e electrónico de 13 de julio de 2021 , de la Administrativa Area RR.HH. de ese municipio. 
1: PIE: Programa de Integración Escolar. 

Al respecto, se observa que, la omisión de la 
incorporación del mencionado documento denominado "horario", impide verificar que 
las labores contratadas sean llevadas a cabo fuera de la jornada regular de trabajo no 
dando cumplimiento a lo previsto por la Contraloria General de la República en los 
dictámenes Nos 2.108, de 2007 y 84.703, de 2013, respectivamente, toda vez que 
podría configurarse una imposibilidad horaria para desarrollar los trabajos que se le 
encomendaron. 
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Lo expuesto precedentemente, además 
transgrede el principio de control contemplado en el artículo 3° de la ley No 18.575. 

4.9. Sobre labores contratadas. 

con 

4.9.a. Mediante el decreto alcaldicio 
el contrato a honorarios suscrito 

para desarrollar funciones de 

1. Asesorar técnicamente en toda materia relacionada con las organizaciones 
comunitarias de Guaitecas. 

2. Proponer al Alcalde medidas relacionadas con materias de salud pública, 
protección del medio ambiente, educación y cultura. deporte y recreación. 

3. Asesorar en acciones que tienden a mejorar las condiciones materiales de vida y 
bienestar social de los habitantes de Guaitecas. 

4. Asesorar al alcalde en todo lo que significa la administración, supervisión, 
evaluación y control de acciones y Programas Sociales. ya sea financiado con 
recursos propios, como externos 

5. Asesorar el Alcalde en materias de subvenciones, Fondos Concursables, Fondos 
de Desarrollo Vecinal y otras materias relacionadas con la dimensión social de 
acuerdo con la normativa vigente. 

6. Proponer al Alcalde, convenios colaborativos, tanto con el sector público como 
como el privado. que permitan gestionar de manera eficiente y eficaz los recursos 
disponibles en materia de Asistencia Social. 

7. Asesorar y coordinar de acuerdo con las instrucciones del Alcalde los recursos 
disponibles en situaciones de emergencias. procurando la equidad y respuesta 
oportuna a las necesidades de los vecinos. 

8. Asesorar en toda otra materia que le solicite el Sr. Alcalde y que tenga relación con 
normativa municipal y sobro todo lo atingente al área social que le compete al 
municipio. 

La contratación tendría vigencia desde el 1 o 
de junio y hasta el 31 de diciembre de 2020, estableciéndose en la cláusula 5• del 
convenio un pago mensual por el valor de $2.240.897 brutos, debiendo presentar la 
boleta de honorários y el respectivo informe de avance de los servicios contratados, el 
cual será visado por el Administrador Municipal. 

Se observó que las funciones descritas en el 
contrato a honorarios corresponden a aquellas individualizadas en los literales a). b ). 
e), m) o) s) y u) para ser realizadas por el Departamento Social de la Municipalidad de 
Guaitecas. enumeradas en el articulo 28 del Reglamento Interno de esa entidad 
comunal. aprobado mediante decreto alcaldicio N" 7.465, de 18 de junio de 2018, cuyo 
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objetivo es el de asesorar al Alcalde y al Concejo en la promoción del desarrollo social, 
económico y cultural de la comuna, considerando especialmente la integración y 
participación de sus habitantes. 

4.9.b. Una situación similar a la 
~~Q.e r1tetnente se observa en el caso 

cuya contratación a honorarios 
rlP.<~rP.tlo alcaldicio N" 100, de 29 de enero de 2020, con el objetivo de 

prestar serv1c1os de asesorías en materias administrativas contables y 
presupuestarias en el Departamento de Administración y Finanzas. 

Al respecto, cabe señalar que en la clausula 
2• se estableció que la contratación tendría vigencia entre 1 • de enero y el 31 de 
diciembre de 2020. Por su parte en la clausula 5" del convenio indicó que ese municipio 
se obliga a pagar la cifra de $1.814.006 brutos. 

Analizada las funciones detalladas en la clau­
sula primero del contrato a honorarios en comento, se verificó que realiza labores pro­
pias de los Departamentos de Control, y de Administración y Finanzas de ese munici­
pio, y que a su vez, se encuentran contempladas en el Reglamento de Organización 
In temo de esa entidad comunal, aprobado mediante decreto alcaldicio N" 7 .465, de 18 
de junio de 2018, tal como se expone a continuación: 

Tabla N" 13: Funciones realizadas por la persona contratada a honorarios versus las 
labores fijadas en el Reglamento de Organización Interno 

Contrato a honorarios 
Reglamento de Organización lntemo de la 

N" Municipalidad de Guaitecas. 
(Cláusula Primero) Artículo Dispone: 

Dise~o y/o elaboración de Programas Art. 15, 
La Conlralorla Interna Municipal deberá 

para su ejecución presupuestaria de 
letra b) 

controlar la ejecución presupuestaria y 
acuerdo con las competencias tecni- financiera. 
cas del !~!!!~!! y el corres- El Departamento de Administración y 1 pondiente centro presupuestario de 
ellos, contando con la colaboración del Art. 18, 

tinanz.!ls deberá controlar los ingresos y 

personal municipal pertinente para el letra 1) egreso de fondos municipales en 
conformidad con las normas suministro y alimentación de datos e 
presupuestarias vigentes. información Que correspendan. 
El departamento de Finanzas deberá 
preparar infom1es periódicos en materia 

Asesorar en la interpretación de los de inversiones, proyectos y programa, 

2 
Estados Financieros y cálculos de Art. 19, coordinando su acción con las dfferentes 

ratios financieros que se obtendrán al letra f) Direcciones Municipales para las 
término de cada trimestre. modificaciones, ajustes, reducciones y 

nuevos programas y/o proyectos que 
correspondan. 
Programar y apoyar el proceso de eva-

3 
Elaborar propuesta sistema de evalua- Art. 24, luación del desempeño del personal mu-
ción personal contratado a honorarios. letra j) nicipal, de acuerdo con el reglamento 

respectivo . .. . . 
Fuente. Elaborac1on propia producto del analis1s realizada al contrato a honoranos en comento, y del 
Reglamento de Organización lntemo de la Municipalidad de Guaitecas, ya documentos 
fueron proporcionados mediante los correos electrónicos de 13 de de 2021 de - ·y del 30 de septiembre de 2021 
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Lo expuesto anteriormente. vulnera el articulo 
4• de la ley N• 18.883, la que establece que podrán contratarse sobre la base de hono­
rarios a profesionales y técnicos de educación superior o expertos en determinadas 
materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las habituales 
de la municipalidad; mediante decreto del alcalde. 

4.10. Funciones no asociadas a la definición de prestaciones de servicios en Progra­
mas Comunitarios descrita en el Clasificador Presupuestarios 

La Municipalidad de Guaitecas a través del 
decreto alcaldicio N" 91. de 2020, aprobó la contratación a honorarios de­
- · para realizar el envio y retiro de correspondencia y especie de ~ 
'Co'm'Un'a!"'en la ciudad de Puerto Montt, la que podría ser despachada. ya sea por 
medio de avión o u otro medio de transporte que el municipio requiera. establecién­
dose, además, que el aludido gasto debería ser imputado en la cuenta presupuestaria 
215-21-04-004 "Servicios Comunitarios", realizándose los siguientes desembolsos, 
las que fueron contabilizadas a la mencionada cuenta contable, que totalizan el monto 
de $4.483.1 93 brutos: 

Tabla N• 14: Detalle de pagos realizados a 

N• 
Número Fecha 

propia, decretos de pagos que puestos a 
nuestra disposición por medio del correo electrónico de 27 de agosto de 2021 por la Administrativa de 
RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 

Al respecto. requerida la Municipalidad de 
Guaitecas. respecto de los antecedentes que dieran cuenta del programa comunitario 
al cual se encuentra asociada mediante el correo electró-
nico de 20 de agosto de 2021 . informó que no existe tal programa 
comunitario. 

Adicionalmente, cabe señal ~ 
descrita en el contrato de prestación de servicios a honorarios de-­
- corresponden a labores relacionadas con la gestión interna y que no se 

37 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

encuentran directamente asociada al desarrollo de programas en beneficio de la 
comunidad. 

Dicha situación no se condice con la defini­
ción indicada en la asignación 004 "Prestaciones de Servicios en Programas 
Comunitarios". del ítem 04 "Otros gastos en personal", del subtitulo 21 "Gastos en 
personal". del decreto N• 854, de 2004. el cual señala que en la aludida asignación se 
registrará la contratación de personas naturales sobre la base de honorarios. para la 
prestación de servicios ocasionales y/o transitorios. ajenos a la gestión administrativa 
interna de las respectivas municipalidades. que estén directamente asociados al 
desarrollo de programas en beneficio de la comunidad, en materias de carácter social, 
cultural, deportivo. de rehabilitación o para enfrentar situaciones de emergencia". 

Sobre tal imputación, la jurisprudencia admi­
nistrativa de este Organismo de Control, contenida en los dictámenes Nos 31.394, de 
2012, y 14.064, de 2013, ha precisado que ella solo faculta para financiar 
contrataciones a honorarios que tengan por objeto la prestación de servicios que 
reúnan las siguientes características: a) que sean ocasionales y/o transitorios. b) que 
sean ajenos a la gestión administrativa interna de las respectivas municipalidades. y 
e) que se encuentren directamente asociados al desarrollo de programas en beneficio 
de la comunidad, ejecutados en cumplimiento de las funciones previstas en el articulo 
4• de la ley N• 18.695, lo que no acontece en la especie. 

4.11. Omisión acto administrativo que da término a contrato a honorario 

Mediante los decretos alcaldicios detallados 
en la tabla W 15, la Mu 1 nic:ipa1lidé~d de Guaitecas los contratos de servicios a 
honorarios con los quienes poste-
riormente fueron a 
saber: 

Tabla W 15: Contrataciones a honorarios sin acto administrativo de término de 
funciones 

RUN 

Secretario 
453 06/07/2020 Municipal 

suplente 

Director de 
213 12103/2021 Desarrollo 

o•anles .l Comunitario 

por 
la Municipalidad de Guaitecas, a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021, de la Administrativa 
Área RR.HH. de esa entidad comunal. 
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Cabe hacer presente que, requeridos los res­
pectivos actos administrativos que dan término a las ya individualizadas contrataciones 
a honorarios cabe señalar que las mismas fueron requeridas por medio del correo 
electrónico de 27 octubre de 2021 , sin que a la fecha de la presente fiscalización. estos 
no han sido proporcionados ni registrados SIAPER. 

Lo anterior. según lo dispuesto en el articulo 
12 de la resolución N• 6, de2019, de este Organismo de Control, que señaló que deben 
tramitarse a través de la Modalidad de SIAPER Registro Automático, entre otros 
documentos los contratos a honorarios, las aceptaciones de renuncias voluntarias y no 
voluntarias y los términos anticipados de contrataciones a honorarios. 

Además, dicha omisión. no se condice con lo 
dispuesto en los artículos 3• y 5• de la ley W 19.880, el cual establece que las decisio­
nes administrativas deben ser expresadas por escrito mediante un acto administrativo, 
y que los actos administrativos a los cuales da origen se expresarán por escrito o por 
medios electrónicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma más 
adecuada de expresión y constancia. 

Adicionalmente lo expuesto vulnera los princi­
pios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, instaurado en el articulo 3• de la 
ley N" 18.575, y lo previsto en los numerales 46 y 57 de la referida resolución exenta 
N" 1.485, de 1996, de este origen. que prevé que la documentación sobre transaccio­
nes y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la 
transacción o hecho (Y de la información concerniente) antes, durante y después de su 
realización, como asimismo, que debe existir una supervisión competente para 
garantizase el logro de los objetivos del control interno. 

4.12. Ausencia de autorización de la autoridad comunal para ejecutar la modalidad 
de trabajo a distancia. 

4.12.a. Sobre la materia luego, de la 
revisión de los informes de actividades realizadas por la contratada a honorarios doña 
--· se determinó que la citada prestadora de servicios a honorarios 
~ e de actividades presentado en el mes de septiembre de 2020, 
haber desempeflado sus funciones en modalidad de teletrabajo. 

Al respecto. cabe hacer presente que en el 
inciso segundo de la cláusula tercera del contrato de prestación de servicios a 
honorarios aprobados mediante el decreto alcaldicio N" 430. de 16 de junio de 2020, 
se contemplaba la realización de labores en la modalidad de teletrabajo en la medida 
que fuese aprobado por el Alcalde. 

de octubre de 2021 , 
Recursos Humanos 
que acreditasen el otorgamiento de tal autorización. 

medio del correo electrónico de 1 • 
funcionaria del Departamento de 

se contaría con los documentos 

Lo manifestado previamente, incumple lo dis­
puesto en los articules 3" y 5" de la ley N" 19.880, el cual establece que las decisiones 
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administrativas deben ser expresadas por escrito mediante un acto administrativo, y 
que los actos administrativos a los cuales da origen se expresarán por escrito o por 
medios electrónicos. a menos que su naturaleza exija o permita otra forma más 
adecuada de expresión y constancia. 

Asimismo. no se ajusta a lo indicado en el 
numeral 46 de la resolución exenta N" 1.485, de 1996, la documentación sobre 
transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el 
seguimiento de la transacción o hecho (y de la información concerniente) antes, 
durante y después de su realización. 

4.12.b Similar situación se detectó en 
los certificados de labores de los meses de 
octubre y noviembre todos de 2020, emitidos por la 
Jefa del Departamento Social de ese municipio. 

aquella servidora certificó que 
contratada a honorarios para 

Medio Ambiente por medio del 
decreto alcaldicio N" 100, 29 de enero de 2020, realizó sus labores en modalidad 

-

eletraba'o n o t xto COVID-19, sin que exista -de acuerdo a lo informado por­
. documentación que acreditase la respectiva modificaciOñ"'de 

q p se el desempeno de labores bajo la modalidad antes indicada. 

Sobre el particular, cabe set'lalar que, confor­
midad con lo previsto en el articulo 4", inciso tercero, de la ley No 18.883, los servidores 
a honorarios se rigen por las reglas que establezca el respectivo acuerdo y no les son 
aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativo. incumpliendo 
consecuentemente, los ya citados artículos 3° y 5o de la ley N" 19.880 y el numeral 46 
de la resolución exenta N• 1.485, de 1996, de este Organismo de Control. 

4.13. Falta de medidas de control establecidas en los contratos a honorarios. 

De la totalidad de contratos de servicios a 
honorarios revisados y detallados en el Anexo W 1, se advirtió que en dos de ellos. 
correspondiente a los prestadores de servicios individualizados en la tabla N" 16, la 
Municipalidad de Guaitecas no estableció la entrega de informes mensuales con las 
actividades contratadas y desarrolladas, u otras medidas de control que permitan 
garantizar el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, control y la correcta 
administración de los medios públicos, consagrados en los articules 3° y 5•. de la ley 
N" 18.575, por no disponer en los respectivos pactos, medidas de control para validar 
la realización de las tareas que se detallen y encomienden a una persona en los 
respectivos contratos a honorarios. 

Al respecto, es dable señalar. que quienes se 
desempeñan como contratados a honorarios tienen el carácter de servidores estatales 
y desarrollan una función pública. 

40 



1 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Tabla N" 16: Detalle de funcionarios sin medidas de control estipuladas en los 
respectivos convenios. 

a 

RUN 

Decreto alceldicio que aprueba la contratación Fecha 

N" Fecha 

91 
29-01-
2020 

Labor contratada 
suscripción 

contrato 

30-12-2019 

Fuente: Elaboración propia, producto de la revisión de los contratos a honorarios proporcionados por 
la Municipalidad de Guaitecas, a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021 , de la Administrativa 
de RR.HH. de ese municipio. 
Sil: Sin información. 

Cabe recordar que según lo establecido en el 
artículo 95 y siguientes de la ley N" 10.336, el examen de cuentas tendrá por objeto, 
entre otras cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de 
la documentación respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de 
contabilidad. 

Agrega la letra d) de su artículo 98, de la misma 
ley, que en el examen de los expedientes de gastos deberá comprobarse que el gasto 
haya sido correctamente imputado dentro del presupuesto, ley, decreto o resolución 
que lo autorice, de modo que corresponda al objeto para el cual fueron destinados los 
fondos. 

4.14. Incumplimiento de cláusulas establecidas en Jos contratos a honorarios. 

4.14.a. En la revisión de los decretos de 
pagos proporcionados por el municipio a través de correos electrónicos de 13 de julio 
de 2021 , para aquellos relacionados con personal del Departamento de Educación 
Municipal y de 27 de agosto de igual en el caso de los prestadores de 
servicios del área municipal, ambos se verificó que las 
boletas de honorarios electrónicas de servicios no 
contaban en 16 casos -detallados en el Anexo 3- con visación conforme acorde 
con la exigencia previstas en sus respectivos contratos. 

en lo relativo a los in-
formes entregados por el cuya contratación 
fue autorizada por medio del de 2020, vi-
gente entre el 1 de marzo y el 31 de julio de 2020, para la realización de talleres de 
violín para alumnos del Liceo de Melinka, por lo que se recibiría una retribución mo­
netaria de $921.457, brutos, sin que se adjuntasen las copias del registro de asistencia 
del aludido tallerista y sin que en los informes de los meses de marzo, abril y julio, 
todos ellos de 2020, adjuntara el respectivo registro fotográfico, ambos requeridos en 
el inciso tercero de la cláusula tercera, del mencionado contrato de prestación de 
servicios. 
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4.14.c. De la revisión practicada a los 
informes mensuales de actividades enltre!Jaclos las contratadas a hono-
rarios, en relación con 
contratación fuera ,:mr-nh•~r 
de 2020, para el lo de labores asociadas al retiro y entrega de corres­
pondencia de la municipalidad en la ciudad de Puerto Montt para el Departamento de 
Educación Municipal, se determinó que el contrato de honorarios estipulada en su 
cláusula segunda que, la Municipalidad de Guaitecas pagaria por los servicios pres­
tados. la suma de $168.067, impuestos incluidos, los cuales serian pagados por 
mensualidad vencida, contra boleta de honorarios, presentando informe del trabajo 
realizado y fotograflas de la correspondencia, documentación que deberla ser firmada 
por el trabajador. 

Al respecto se observa que el informe de 
actividades que sustenta el decreto de pago W 96, de 2020 por el monto de $336.124 
impuestos incluidos, presentado en el mes de marzo de 2020, sólo indica "Retiro y 
envió de despacho sobres, cargas desde Puerto Montt a Melinka, correspondiente al 
mes de marzo de 2020", sin que se adjuntaran otro tipo de antecedentes que dieran 
cuenta de la realización de las labores contratadas en el mes de febrero de 2020 y 
que en el caso de marzo de igual anualidad, dieran cumplimiento a la cláusula antes 
señaladas. 

4.14.d. De la revisión practicada a los 
informes de actividades que acompañan a los decretos de pago individualizados en la 
tabla N" 17 y que entre a los desembolsos de de 
servicios a honorarios de 
l . aprobadas mediante 
'de octubre, ambas de 2020, se constató que ninguno de ellos cuentan con el visto 
bueno del Director de la Secretaria de Planificación Comunal. tal y como lo disponían 
las cláusulas cuarta de ambos convenios. 

Tabla 17: Pagos realizados a--en que no se evidencia que los 
informes de labor ~ Director SECPLAN 

Decreto de Pago Boleta de Honorario 
N• 

N" Fecha N" Fecha 
Monto bruto Monto neto 

$ $ 

1 815 08/09/2020 149 08/09/2020 2.240.896 2.000.000 

2 863 02/10/2020 150 02/1012020 2.240.896 2.000.000 

3 943 29/10/2020 153 29/10/2020 2.240.896 2.000.000 --
4 1.200 30/12/2020 156 30/12/2020 2.240.896 2.000.000 

Total 8.963.584 8.000.000 .. ... 
Fuente: Elaboracron propra, producto de la revrsron de los decretos de pagos proporcronados por medro 
del correo electrónico de 27 de agosto de 2021, de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de 
Guaitecas. 

Lo precedentemente expuesto, transgrede los 
principios de control. eficiencia, eficacia y asi como el deber de velar por la idónea 
administración de los medios públicos. todos contemplados en los artículos 3• y 5" de 
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la ley N" 18.575. y vulnera lo establecido en el artículo 55 del decreto ley N" 1.263, de 
1975, el cual señala que los gastos deberán contar con los respaldos de la documen­
tación que justifica tales operaciones. 

Asimismo, implica una infracción del deber de 
ejercer el control jerárquico que incumbe a todas las jefaturas de los organismos de la 
Administración del Estado, en sus respectivos niveles. contemplado en el articulo 11 
de ese texto legal A su vez. incumple con una de las obligaciones especiales del 
alcalde y jefes de unidades instaurada en el articulo 61 , letra a). de la ley N" 18.883, 
sobre estatuto administrativo de los funcionarios municipales, el de ejercer un control 
jerárquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la actuación del 
personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la eficiencia y eficacia 
en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y oportunidad de las 
actuaciones. 

Además, la falta de acreditación del gasto no 
se ajusta a lo dispuesto en el artículo 2° de la resolución N" 30, de 2015. de este origen, 
el cual dispone que, cuando proceda, el funcionario, persona o entidad responsable de 
la rendición. "deberá agregar toda la documentación o información que permita 
acreditar los ingresos, egresos o traspasos de los fondos respectivos". 

4.14.e. Asimismo, en el caso de -
.__. cuya contratación de prestación de servicios a honorarios 'fue 
~~ decreto alcaldicio N" 453, de 6 de julio de 2020, se detectó que 
los informes mensuales de actividades, presentados los dlas 30 de junio y 10 de julio 
de 2020, no cuentan con la visación del Administrador Municipal, o por quien el alcalde 
hubiese oportunamente desiQnado, incumpliendo con ello la cláusula sexta de contrato 
de servicios a honorarios aprobado mediante el decreto alcaldicio N" 428, de 16 de 
junio de 2020. 

Las situaciones descritas precedentemente 
transgreden el principio de control consagrado en el artículo 3° de la ley N" 18.575, 
asimismo, no guarda armonía con lo dispuesto en el artículo 11 de la aludida ley, el 
cual, contempla como una de las obligaciones especiales de las autoridades y 
jefaturas, el ejercer un control jerárquico permanente de las actuaciones del personal 
de su dependencia, consagrado, además, en el articulo 61 , letra a). de la ley 
N" 18.883. 

4.15. Registros de asistencias Incompleto. 

4.15.a. Por otra parte, del análisis de los 
registros de asistencia del personal contratado bajo la modalidad de honorarios consi­
derados en la muestra y que dentro de las cláusulas de sus contratos establecían el 
cumplimiento de una jornada laboral y que esta fuera acreditada a través del respec-
tivo registro de · del correo electrónico de 20 de 
septiembre de 2021, funcionaria del departamento de 
Administración y que para los 6 prestadores de 
servicios de honorarios identificados en Anexo N" 4, ellos no cuentan con el aludido 
medio de verificación. 
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Esta situación fue ratificada por la ya indivi-
dualizada funcionaria, por medio del correo electrónico de 21 de septiembre de igual 
anualidad, lo que impide además acreditar que dieron efectivo cumplimiento a la 
jornada laboral pactada.  

Es dable es señalar que la jurisprudencia 
administrativa contenida en el dictamen N° 181 de 2016, de este Organismo Contralor, 
ha precisado que no resulta imperativo que los contratos a honorarios fijen una 
determinada jornada de trabajo o un ‘horario de trabajo', siendo dicha cláusula solo 
una posibilidad o alternativa de la modalidad de la prestación de los servicios que 
deberá adoptarse dependiendo de las labores contratadas y que en nada altera la 
naturaleza jurídica de estas (aplica criterio contenido en los dictámenes Nos 68.222, 
de 2012; 68.135, de 2013, y 74.674, de 2015). 

Luego, conforme a lo expuesto, si la autoridad 
dispone una “jornada de trabajo” para quienes se desempeñan bajo el régimen de 
honorarios, debe supervisar el cumplimiento de ella a través de uno o varios sistemas 
de control. Dicho mecanismo puede ser el mismo que se haya adoptado para verificar 
la asistencia y permanencia de todos los funcionarios o bien alguno diverso que 
ofrezca garantías de acreditar de manera fehaciente el cumplimiento de los deberes 
que emanan del pacto (aplica dictamen N° 68.222, de 2012). 

En tales condiciones, dable es colegir que, en 
la medida que se haya fijado por quien corresponda, un horario de trabajo para los 
respectivos servidores a honorarios, procede que se verifique su cumplimiento, a 
través de un sistema de control apropiado, lo que no obsta al hecho que se apliquen, 
asimismo, otros medios para comprobar la realización de las tareas pactadas en los 
contratos que se trata, lo que en especie no ocurrió. 

4.15.b. A manera de ejemplo, revisados 
los registros de asistencias ya señalados, se constató que, en el mes de julio de 2020, 
la existencia de registros incompletos.  

Esto es, que en algunos casos no se consig-
naron el horario de entrada y/o salida, como tampoco cuenta con una justificación por 
parte del municipio en el que señale el motivo de la “omisión” de una determinada 
anotación, conforme se expone en el Anexo N° 5. 

Lo anterior incumple el inciso 1° de la cláusula 
cuarta de los respectivos contratos, en la que se establecen que el prestador de 
servicios deberá registrar su ingreso y salida a través de marcación biométrico o 
cualquier otro que la Municipalidad de Guaitecas habilite para tales efectos, caso este 
último deberá quedar autorizado por el acto administrativo corresponde, y que además 
esa entidad comunal, descontará mensualmente las horas no trabajadas respecto la 
jornada establecida, hecho que no se constató al revisar los estados de pagos. 

Lo expuesto en las observaciones formuladas 
en las letras 4.15.a, y 4.15.b. precedentes, denota falta de control y de resguardo de 
los fondos públicos, vulnerando los principios consagrados en los artículos 3° y 5°, de 
la ley N° 18.575.  
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Además, no guarda armonía con lo dispuesto 
en el artículo 11 de la aludida ley, el cual, contempla como una de las obligaciones 
especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerárquico permanente 
de las actuaciones del personal de su dependencia. 

Igualmente, incumple con una de las 
obligaciones especiales del alcalde y jefes de unidades instaurada en el artículo 61 , 
letra a), de la ley N" 18.883, sobre estatuto administrativo de los funcionarios 
municipales, el de ejercer un control jerárquico permanente del funcionamiento de las 
unidades y de la actuación del personal de su dependencia, extendiéndose dicho 
control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos. 
como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. 

4.16. Falta de acreditación de competencias 

Luego, a través del decreto alcaldicio N" 133, 
de 15 de febrero de 2021 la ~~~de Guaitecas aprobó el contrato a honora-
rios suscrito con para prestar funciones como Encargado 
de Cultura y Guaitecas. a contar de 1 de febrero de 
2021 , contratación por la que se hicieron las erogaciones detalladas en la tabla W 18, 
por un total de $6.000.000 brutos. 

Tabla N• 18: Pagos realizados a 

Decreto de Pago Boleta de Honorario 
N" 

Número Fecha Número Fecha 
Monto bruto Monto neto 

$ $ 

1 202 10/03/2021 42 10/03/2021 1.500.000 1.327.500 

2 296 07/04/2021 43 06/04/2021 1.500.000 1.327.500 

3 406 04/05/2021 44 02/05/2021 1.500.000 1.327.500 

4 530 03/06/2021 45 03106/2021 1.500.000 1.327.500 

Total $ 6.000.000 5.310.000 .. . .. 
Fuente: Elaborac1on prop¡a, producto de la rev1S1on de los decretos de pagos que fueron puestos a 
nuestra disposición por medio del correo electrónico de 27 de agosto de 2021 por la Administrativa de 
RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 

Revisados los antecedentes presentados por 
el prestador de servicio a honorarios a la Municipalidad de Guaitecas para cumplir con 
los requisitos de ingreso a la Administración Pública. asimismo como el documento en 
que conste la especialidad profesional o titulo a la que fue contratado se tuvieron a la 
vista los siguientes documentos: 

- Certificado de competencia "Curso de entrenamiento para instructores" expe­
dido por la Dirección General del Territorio Marítimo y de Marina Mercante. 
DGTMyMM. otorgado en el año 2016. 

Resoluciones DGTMyMM N"" 8.330/104NRS. de 2006 y 8.330/435NRS, de 
2017, mediante los cuales se otorga la matricula de contratista de buzo 
comercial. y otros y, supervisor de buceo comercial. respectivamente. 
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- Certificado de emitido por el Servicio Nacional de Turismo del Registro Nacional 
de prestadores de servicios turísticos de “JEA Outdoor Consultatnt Limitada”, 
de 17 de febrero de 2020. 

- Certificado N° OT-2948/10 de LGAI Chile S.A. que acredita el sistema de 
gestión para OTEC a la empresa “Otec Juncal Expediciones Limitada, 
Capacitaciones Juncal Expediciones Ltda.” 

- Constancia de participación en la actividad curso masivo abierto en línea 
(MOOC) Evaluación de Decisiones Estratégicas realizado por el departamento 
de Ingeniera Industrial de la Pontificia Universidad Católica de Chile en el año 
2014. 

El artículo 4° de la Ley N° 18.883 establece 
que podrán contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de 
educación superior o expertos en determinadas materias, cuando deban realizarse 
labores accidentales y que no sean las habituales de la municipalidad; mediante 
decreto del alcalde.  

En tal contexto, como ya se señaló previa-
mente, la jurisprudencia administrativa de esta Contraloría General, expuesta en el 
dictamen N° 51.021, de 2006, entre otros, ha manifestado que la experticia en 
determinadas materias no necesariamente implica poseer títulos profesionales o 
técnicos de nivel superior.  

Agrega que dicha calidad la posee quien 
tenga especial conocimiento en una materia, dada la práctica, habilidad o experiencia 
en la misma, lo que se debe acreditar mediante documentos fidedignos que la autori-
dad edilicia deberá solicitar en su oportunidad a las personas que requiera contratar 
como tal, advirtiéndose que, para el caso en estudio, los documentos presentados no 
guardarían relación con sus funciones como encargado de cultura y medio ambiente 
de la comuna de Guaitecas. 

4.17. Error de imputación. 

Respecto de este punto, de la revisión efec-
tuada a los decretos de pago revisados por concepto de honorarios a suma alzada, 
proporcionados por medio del correo electrónico de 27 de agosto de 2021,  

 se constató que en un total de 13 de ellos -detallados en el 
Anexo N° 6-, los que totalizan la cifra de $11.258.136, fueron registrados en las cuen-
tas contables 215-21-04-004 y 215-22-08-999 Prestaciones de Servicios Comunitarios 
y Otros, respectivamente, en condiciones que los respectivos contratos a honorarios 
indicaban que ellos deberán imputarse a la cuenta 215-21-03-001 “Honorarios Suma 
alzada”. 

Lo anterior vulnera con el principio exposición 
contenido en el oficio N° 60.820, de 2005, que contiene la Normativa del Sistema de 
Contabilidad General de la Nación, aplicable en dicho período, que indica que los 
estados contables deben contener toda la información necesaria para una adecuada 
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interpretación de las situaciones presupuestarias y económica-financiera de las 
entidades contables. 

Asimismo. no se aviene a lo dispuesto en el 
numeral 57 de la resolución exenta N• 1.485. de 1996, de este origen. que debe existir 
una supervisión competente para garantizase el logro de los objetivos del control 
interno. 

11 1. EXAMEN DE CUENTAS. 

5. Horas extraordinarias insuficientemente acreditadas. 

Sobre el particular cabe hacer presente que, 
de acuerdo con la información proporcionada por la a 
través del correo electrónico de 27 de agosto de 2021 , de 
durante el año 2020 se tramitaron únicamente dos de•cre!Os 
con la ejecución de horas extraordinarias. para un total de tres funcionarios de esa 
repartición comunal. de acuerdo con el detalle contenido en la tabla N" 19. 

Tabla N" 19: Decretos de pago asociados a ejecución de trabajos extraordinarios. 

Decreto de pago 
N' Funcionarios 

N' Fecha N' Fecha 

260 28/0212020 24 199.325 
187 18/0212020 

17 06/01/2020 13 2 157.017 

620 12108/2020 606 10/07/2020 2 5 66.731 

por 
del correo electrónico de 27 de agosto 

Al respecto. cabe recordar que los mecanis­
mos de control implementados por ese municipio corresponden 

-

r med·o del correo electrónico de 2 de septiembre de 2021 , 
Administrativa de Área de Recursos Humanos. 
libro de asistencia, según corresponda, certificación emitida por la jefatura, 

en que se visen las labores ejecutadas y un informe entregado por el respectivo 
funcionario. 

Así. requeridos los antecedentes que respal­
dan los pagos realizados por medio de los ya individualizados decretos de pago 
Nos 187 y 606, ambos de 2020, se detectaron las siguientes situaciones: 

a. Al revisar el decreto de 
horas extraordinarias a 

se constató que no 
respectivas jefaturas en que se dé cuenta de las tareas 

realizadas durante la jornada extraordinaria de trabajo debidamente visados. 
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b. Además, respecto del mismo decreto 
de pago N° 187, el registro de asistencia extraído desde el reloj control del mes de 
febrero de 2020, mes en que se habrían realizado las labores en análisis, de  

, no reflejaba la realización de horas extraordinarias.  

c. Similar situación ocurrió en el decreto 
pago N° 606, de 2020, en el que se pagó horas extraordinarias al  

en el que realizándose el registro de control horario a través de un libro de 
asistencia, no refleja en la fecha en que se habrían realizado las labores, esto es, el 
13 de junio de 2020, la ejecución de las mismas, anexándose solamente, el certificado 
extendido por el Administrador Municipal,  que 
certificaba las horas realizadas por el aludido funcionario. 

Sobre las observaciones contenidas en los li-
terales a, b y c, precedentes cabe señalar que la jurisprudencia administrativa ema-
nada por la Contraloría General de la República entre otros en el dictamen N° 15.218, 
de 2015, ha señalado que, respecto de la retribución pecuniaria que deba efectuarse, 
los artículos 65 y 66 de la ley N° 18.883, expresan que deberá compensarse con 
descanso complementario o con el recargo correspondiente sobre la jornada ordinaria 
laboral. 

Así, si la actividad se efectúa a continuación 
de la jornada habitual, el descanso será igual al tiempo trabajado más un acrecenta-
miento del 25% o, en el evento de no ser posible, se determinará elevando en un 25% 
el valor de la hora diaria de trabajo. En cambio, las labores que deban ejecutarse en 
horario nocturno o en días sábado, domingo y festivos, tendrán que ser compensadas 
con un descanso complementario igual al tiempo empleado más un incremento del 
50% o se le abonará un aumento del 50% sobre la hora ordinaria. 

Luego, en los dictámenes Nos 5.921, de 2010, 
y 12.463, de 2013, ha concluido que las horas extraordinarias solo se configuran y 
otorgan los derechos correlativos -compensación con descanso complementario o 
pago-, cuando concurren tres requisitos copulativos esenciales, esto es, que hayan 
de cumplirse tareas impostergables; luego, que exista una orden de la máxima jefatura 
edilicia; y, por último, que las actividades respectivas se realicen a continuación de la 
jornada ordinaria, de noche o en días sábados, domingos o festivos, las cuales por 
cierto deberán ser fehacientemente acreditadas. 

Además, lo expuesto precedentemente, res-
pecto a que no se evidencia la implementación de mecanismo de control y supervisión 
para verificar efectivamente la realización de horas extraordinarias, lo que no se ajusta 
a los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, instaurado en el artí-
culo 3° de la ley N° 18.575, y lo previsto en los numerales 46 y 57 de la resolución 
exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que prevé que la documentación sobre tran-
sacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento 
de la transacción o hecho (y de la información concerniente) antes, durante y después 
de su realización, como asimismo, que debe existir una supervisión competente para 
garantizase el logro de los objetivos del control interno. 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

6. Contratos a honorarios. 

6.1. Desembolsos efectuados a prestadora de servicios de honorarios sin contar 
con una contratación vigente. 

Realizada la validación respecto de la existen­
cia de los respectivos acuerdos de voluntades que aprueban las contrataciones de los 
prestadores de servicios a honorarios. se determinó que mediante el decreto alcaldicio 
N" 92, de 29 de enero de 2020, la Municipalidad de Guaitecas el contrato de 
servicios a honorarios a suma alzada de el 
desempeno de funciones relativas al diseno y 
generales de terrenos en Bienes Nacionales, apoyo en elaboración de planimetría, y 
aquellas labores encomendadas por la Encargada del Departamento de Planificación 
y cuya vigencia se extendería entre el1 de enero y el31 de diciembre de 2020 o hasta 
que sus servicios fueran necesarios. 

Posteriormente, a través del decreto alcaldicio 
N" 314. de 11 de marzo de 2020, la entidad edilicia aprobó la renuncia voluntaria al 
contrato de prestación de servicio señalado precedentemente. para posteriormente, 
realizar la designación en calidad de contrata grado 10• EMR, como inspector técnico 
de obras, lo que se materializó por medio del decreto alcaldicio N" 330, de 17 de marzo 
de 2020. 

A su turno, realizadas las validaciones respec­
to del pago de prestaciones de servicios a honorarios, se detectó que, esa entidad 
comunal pagó durante el ano 2020, entre los meses de abril a diciembre de la anotada 
anualidad, la cifra de $20.732.769 (brutos) por concepto de pagos de honorarios, sin 
que además se hubiese materializado algún desembolso asociado a la contratación 
como funcionaria en el grado 10 EMR. 

Sobre dicha situación, en el acta de entrevista 
de la prestadora de servicio a honorarios, efectuada el 29 de septiembre de 2021, la 
aludida prestadora de servicios informó que, aun cuando de manera inicial hab ia acep­
tado el traspaso para formar parte de los funcionarios contratados del municipio, en 
consideración a que no era mantener el mismo nivel de remuneraciones, según 
le fuera informado Jefe de Administración y Finanzas 
de la época, optó por funciones bajo la modalidad de 
prestación de servicios. 

Sobre lo sef\alado, se observa que, no consta 
en los registros consignados en la plataforma SIAPER, que la Municipalidad de 
Guaitecas haya emitido el correspondiente acto administrativo en el que dejara sin 
efecto el decreto alcaldicio N" 330, de 2020, 
la "recontratación" en calidad de honorarios de 
que esta servidora desempeñó sus 
emolumentos en dicha condición durante el año 2020, sin contar con un contrato a 
honorarios vigente. 

En relación con este úl~ 
dentes relativos a la regularización de la situación contractual de ~ 
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- fueron requeridos a ese 
~ ede2021 , 
auditoría, 5 de 

medio del correo electrónico de 28 de 
los cuales, a la fecha de cierre de esta 

Lo anterior no se condice con el inciso primero 
del artículo 4" de la ley N" 18.883, que establece que se podrán contratarse sobre la 
base de honorarios a profesionales y técnicos de educación superior o expertos en 
determinadas materias. cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean 
las habituales de la municipalidad; mediante decreto del alcalde. 

Asimismo, no se condice con lo dispuesto en 
los artículos 3" y 5" de la ley N" 19.880, el cual establece que las decisiones 
administrativas deben ser expresadas por escrito mediante un acto administrativo, y 
que los actos administrativos a los cuales da origen se expresarán por escrito o por 
medios electrónicos, a menos que su naturaleza exija o permita otra forma más 
adecuada de expresión y constancia. 

Adicionalmente la omisión expuesta vulneran 
los principios de responsabilidad, eficiencia, eficacia y control, instaurado en el articulo 
3" de la ley N" 18.575, y lo previsto en los numerales 46 y 57 de la referida resolución 
exenta N" 1.485, de 1996, de este origen. que prevé que la documentación sobre tran­
sacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento 
de la transacción o hecho (Y de la información concerniente) antes. durante y después 
de su realización, como asimismo, que debe existir una supervisión competente para 
garantizase el logro de los objetivos del control interno. 

6.2. Funciones detalladas en el informe de trabajos desarrollados que no guardan 
relación con aquellas contratadas e informe de actividades sin indicar las 
funciones realizadas en modalidad teletrabajo. 

relación con los infor-
mes de trabajo presentados por en los meses de junio y 
septiembre de 2020. pagados de pago N•J;l 584 y 684, 
respectivamente. el monto bruto de $2.240.896 respectivamente, se observa que las 
labores en ellas informados no guardan relación con las funciones para las que fuera 
efectivamente contratada a honorarios. 

Asl, el informe presentado el mes de junio da 
cuenta de la realización de las siguientes actividades: reconocimiento de todos los 
departamentos y unidades de trabajo de la Municipalidad de Guaitecas, revisión de 
archivos de personal del municipio, revisión de informes de la Contraloría General de 
la República y verificación de los memorándums emitidos por la Dirección de Control 
de los años 2018, 2019 y enero de 2020. 

Por otra parte, el informe de septiembre de 
2020, la prestadora de servicio consignó en las semanas del 07 al11 . y del14 al17 de 
septiembre de 2020, "Teletrabajo", sin detallar las labores realizadas. 

Lo anterior vulnera el principio de control 
consagrado en el articulo 3" de la ley N" 18.575. 
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Asimismo, no guarda armonía con lo dispues­
to en el artículo 11 de la precitada ley, el cual, contempla como una de las obligaciones 
especiales de las autoridades y jefaturas. el ejercer un control jerárquico permanente 
de las actuaciones del personal de su dependencia. 

A su vez, incumple con una de las obligacio­
nes especiales del alcalde y jefes de unidades instaurada en el artículo 61, letra a), de 
la ley N• 18.883, sobre estatuto administrativo de los funcionarios municipales, el de 
ejercer un control jerárquico permanente del funcionamiento de las unidades y de la 
actuación del personal de su dependencia, extendiéndose dicho control tanto a la 
eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, como a la legalidad y 
oportunidad de las actuaciones. 

Asimismo, infringe lo establecido en el artículo 
95 y siguientes de la ley N• 10.336, el examen de cuentas tendrá por objeto, entre otras 
cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la docu­
mentación respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabilidad. 

Agrega la letra d) de su articulo 98, de la 
misma ley, que en el examen de los expedientes de gastos deberá comprobarse que 
el gasto haya sido correctamente imputado dentro del presupuesto, ley, decreto o 
resolución que lo autorice, de modo que corresponda al objeto para el cual fueron 
destinados los fondos aspecto que, en los casos seflalados, no acontece. 

Respecto la realización de la modalidad de 
teletrabajo, transgrede con lo dispuesto en los artlculos 45 y 46 de la ley N" 21 .126, en 
la que encarga a los respectivos jefes de servicio establecer los mecanismos y 
periodicidad para la rendición de cuentas de las labores encomendadas. y regular las 
medidas de control jerárquico que aseguren el correcto desempeño de la función 
pública, lo que evidencia que bajo la modalidad de trabajo a distancia lo fundamental 
es que se desarrollen las pertinentes tareas, como acontece con el trabajo presencial. 

6.3. Ausencia de informes de actividades mensuales. 

En la revisión de los decretos de pagos pro­
porcionados por la entidad comunal a través de correos electrónicos de 13 de julio de 
2021 . para aquellos relacionados con del Departamento de Educación Mu-
nicipal y de 27 de agosto de igual en el caso de los prestadores de servicios 
del área municipal, ambos de se detectó que en los si-
guientes 14 casos asociados a servicios a honorarios, no 
se acompañó al decreto de pago el respectivo informe que diera cuenta de las activi­
dades realizadas y que fueran contemplados en las respectivas contrataciones. las 
que se individualizan en el Anexo W 7 y que totalizan $10.508.400. 

Lo anterior, denota una falta de control y de 
resguardo de los fondos públicos, vulnerando los principios consagrados en los 
artículos 3° y s·, de la ley w 18.575. 

Tampoco guarda armonía con lo dispuesto en 
el articulo 11 de la aludida ley, el cual contempla como una de las obligaciones 
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especiales de las autoridades y jefaturas, el ejercer un control jerárquico permanente 
de las actuaciones del personal de su dependencia. 

Igualmente, lo descrito incumple con una de 
las obligaciones especiales del alcalde y jefes de unidades instaurada en el artículo 
61 , letra a), de la ley N" 18.883, sobre Estatuto Administrativo de los funcionarios 
municipales, el de ejercer un control jerárquico permanente del funcionamiento de las 
unidades y de la actuación del personal de su dependencia, extendiéndose dicho 
control tanto a la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los fines establecidos, 
como a la legalidad y oportunidad de las actuaciones. 

6.4. Omisión de implementación de sistema de control de asistencia. 

servicios a honorarios 
cuyas 

habilitó un registro de control de asistencia y cumplimiento de la jornada 
laboral, aun cuando los respectivos convenios estipulaban en ambos casos en su 
cláusula tercera. la realización de una jornada de 44 horas semanales. debiendo 
registrar su ingresos y salida a través de la marcación en el sistema biométrico a 
cualquier otro que la Municipalidad de Guaitecas implementase para dichos efectos. 
situación fuera ratificada medio del correo electrónico de 19 de octubre de 
2021 , de Administrativa de la DAF de ese municipio. 

1 

2 

Tabla W 20: Contratados a honorarios sin control de asistencia 

Nombre RUN 

2210212021 

para 
de Dirección de Desarrollo 
Comunitario, formulación de planes, 

Fuente: Elaboración propia, producto de la revisión de los contratos a honorarios proporcionados por 
la Municipalidad de Guaitecas, a través de correo electrónico de 13 de julio de 2021, de la Administrativa 
de RR.HH. de ese municipio. 

Luego, aun cuando los respectivos contratos 
a honorarios no lo estipulaban, se constató que ambos servidores presentaron 
informes de actividades, los cuales no se encuentran visados: 
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Tabla N" 21: Pagos realizados a honorarios por informes de actividades que no 
consta de validación de parte de algún funcionario de ese municipio y/o de una 

certificación de las labores encomendadas y realizadas. 

Nombre 

pagos por 
del correo electrónico de 27 de agosto de 2021. de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de 
Guaitecas. 

Sobre el particular, la jurisprudencia adminis­
trativa emanada de este Órgano de Control ha determinado, entre otros. en su dicta­
men N' 181, de 2016, que quienes se desempeñan como contratados a honorarios 
tienen el carácter de servidores estatales y desarrollan una función pública, por lo que 
la autoridad debe velar por el cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, y 
correcta administración de los medios públicos, consagrados en los articules 3' y 5' . 
de la ley N' 18.575, disponiendo las medidas necesarias para verificar la realización 
de las tareas que se detallen y encomienden a una persona en los respectivos pactos. 

Precisado lo anterior, dable es aclarar. en 
primer término, que no resulta imperativo que los contratos a honorarios fi jen una 
determinada jornada de trabajo o un horario de trabajo, siendo dicha cláusula solo una 
posibilidad o alternativa de la modalidad de la prestación de los servicios que deberá 
adoptarse dependiendo de las labores contratadas y que en nada altera la naturaleza 
juridica de estas (aplica criterio contenido en los dictámenes N00• 68.222, de 2012; 
68.135, de 2013, y 74.674, de 2015). 

Luego, conforme a lo anteriormente expuesto, 
si la autoridad dispone una "jornada de trabajo" para quienes se desempeñan bajo el 
régimen de honorarios, debe supervisar el cumplimiento de ella a través de uno o varios 
sistemas de control. 

Dicho mecanismo puede ser el mismo que se 
haya adoptado para verificar la asistencia y permanencia de todos los funcionarios o 
bien alguno diverso que ofrezca garantías de acreditar de manera fehaciente el 
cumplimiento de los deberes que emanan del pacto (aplica dictamen N' 68.222, de 
2012), lo que en la especie no ocurrió. 
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6.5. Montos pagados en exceso. 

6.5.a. En relación con la contratación a 
aprobada mediante el 

decreto quinta estableció un 
pago mensual de $2.801.120 brutos. por los servicios prestados. 

Al respecto, debe indicarse que el aludido 
servidor mediante el decreto alcaldicio N' 453, 6 de julio de 2020, fue designado para 
desarrollar funciones de Secretario Municipal suplente en el mismo municipio desde 
el 6 de julio de 2020 y hasta el 6 de enero de 2021 . 

Atendido la anterior, la Municipalidad de 
Guaitecas procedió a realizar el pago de los servicios prestados en calidad de hono­
rarios por medio del decreto de pa¡:¡o N" 650, de 21 de julio de 2020, por un monto de 
$560.224 impuestos incluidos, asociados a la boleta de honorarios electrónica N" 240 
de 20 de julio de igual anualidad. 

Sobre el particular, se representa que ese 
municipio procedió a pagar $91 .371 brutos en exceso, habida consideración que rea­
lizó el calculo por 6 días hábiles, aun cuando el aludido decreto alcaldicio N• 453, de 
2020, dispuso expresamente en su numeral, primero que el nombramiento regirla a 
partir del6 de julio de 2020. 

Dicha situación incumple la jurisprudencia 
administrativa emanada desde este Órgano de Control en su dictamen N" 35.938, de 
2005, en que se dispone que el procedimiento aritmético valido para calcular honora­
rios en contrataciones inferiores a 30 días, dado un contrato de prestación de servicio 
establecido en base a honorarios brutos mensuales, consiste en dividir el monto 
mensual acordado por 30 y el resultado de esa operación, multiplicado por el número 
de días trabajado, sin importar que el mes en cuestión, contenga un número de días 
diverso del precedentemente mencionado. 

Además, lo anterior no guarda armonía con 
los principios de control y de responsabilidad, consagrados en el artículo 3• de la ley 
N" 18.575. Asimismo, no se ajusta a lo dispuesto en los numerales 40 y 60 de la reso­
lución exenta N" 1.485, de 1996, que establece que los controles deben proporcionar 
una seguridad razonable de que se logren continuamente los objetivos del control 
interno y que la revisión y aprobación del trabajo del personal incluye la observancia 
de los procedimientos, la constatación y eliminación de errores, malentendidos y 
prácticas inadecuadas, y el examen de la eficiencia y eficacia de las operaciones, 
entre otros resultados del control efectivo. 

Del mismo modo, transgrede lo fijado en el 
artículo 95 y siguientes de la ley N• 10.336,el examen de cuentas tendrá por objeto, 
entre otras cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad 
de la documentación respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de 
contabilidad, como también lo dispuesto en la letra b) de su articulo 98, de la misma 
ley, que dispone que en el examen de los expedientes de gastos deberá comprobarse 
que las operaciones aritméticas y de contabilidad sean exactas. 

54 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

la boleta de honorario 
W 66, de 5 de febrero de 2020, de que forma parte 
del expediente del decreto de pago por $1.1691.130, 
por concepto de impuesto de renta, aplicó el10%, en vez de 10,75%, produciéndose 
una diferencia de $5.961 pagada en exceso a la prestadora de servicio. 

Sobre el particular se consultó al 
oirl<>rnn el impuesto a la renta del mes de febrero de 2020 de 

Al mediante correo electrónico de 28 de septiembre 
quien cumple la función de Apoyo al Departamento de 

inf<,rrnoó que no se reliquidó el impuesto a la renta del mes de 
febrero, y según el registro del Servicio de Impuestos Internos. Sil, es la única boleta 
que arroja ese porcentaje durante el citado mes. 

Lo anterior no guarda armonía con los princi­
pios de control y de responsabilidad, consagrados en el artículo 3• de la citada ley 
w 18.575. 

Asimismo, no se ajusta a lo dispuesto en los 
numerales 40 y 60 de la resolución exenta N" 1.485, de 1996, que establece que los 
controles deben proporcionar una seguridad razonable de que se logren continua­
mente los objetivos del control interno y que la revisión y aprobación del trabajo del 
personal incluye la observancia de los procedimientos, la constatación y eliminación 
de errores, malentendidos y prácticas inadecuadas, y el examen de la eficiencia y 
eficacia de las operaciones, entre otros resultados del control efectivo. 

6.6. Contratación 

se verificó que • 
suscribió con la Mumcl­
honorarios a suma alza­

da, el que fuera aprobado por medio del decreto alcaldicio W 92, de 29 de enero de 
2020, para desempeñar funciones de servicio de apoyo profesional administrativo y 
formulación de proyectos de la Oficina de Planificación, Servicios de ATO, asistencia 
técnica en proyectos que se le ordenasen y todas aquellas labores que le fueran 
encomendadas por su jefe directo, relacionado con su especialidad profesional, el que 
se encontrarla vigente entre el1 de enero y el 31 de diciembre de 2020 y obligándose 
a pagar, la Municipalidad de Guaitecas la suma de $2.240.896 brutos, dentro de los 5 
primeros dlas del mes. 

A su turno, debe señalarse que a través del 
decreto alcaldicio W 457, de 06 de julio de 2020, por mutuo acuerdo se cesó el 
contrato a honorarios antes mencionado, para asumir como Director de la Secretaría 
de Planificación Comunal. SECPLAN, nombramiento aprobado por medio del decreto 
alcaldicio N" 462, de 9 de julio de 2020. 

del oficio N" E113181 
consulta realizada 
en resumen, 

Al respecto, debe señalarse que, por medio 
de 2021 de esta Sede se determinó a partir de una 
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profesional de Arquitecto emitido por la Universidad de Chile, en condiciones que, de 
acuerdo con lo informado en esa oportunidad a través del certificado N" 68 137 de 
2021 , del Prorrector de esa Casa de Estudios Superiores, 
no habría rendido el examen de grado para obtener el 
trata, registrando solo el grado de Licenciatura en Arquitectura, otorgado el 27 
de 2014. 

Además, el mencionado oficio N" E113181 , 
de 2021 , concluyó que el grado académico que poseía el exfuncionario municipal no 
lo habilitaba para el desempeflo del empleo, ya que no cumplla con el requisito de 
tener tftulo profesional de una carrera de a lo menos ocho semestres de duración 
otorgado por una institución de educación superior del Estado o reconocida por este, 
contemplada en el numeral 1 del inciso segundo del artículo 8° de la ley N" 18.883. 

Por lo anterior correspondía a la Municipali­
dad de Guaitecas emitir un acto de carácter declarativo, con el fin de dejar constancia 
de la invalidez del ya citado decreto alcaldicio N" 462, de 2020 y adoptar las medidas 
pertinentes para obtener el reintegro de las rentas que le fueron enteradas por dicho 
desempeño 

Luego. concluye que, atendido que el proce­
al presentar un certificado que acreditaba su 

que la institución educacional comu­
nicó que sólo posee el grado de licenciatura, revestirla el carácter de delito, el munici­
pio debla practicar la denuncia ante el Ministerio Público, de acuerdo con lo precep­
tuado por los artículos61, letra k) de la ley N" 18.834 y 175 1etra b)del CódiQo Procesal 
Penal. 

En último término señala, que habida consi­
deración que el municipio habría estado en conocimiento de la situación al menos 
desde el 7 de octubre de 2020, adoptando algún tipo de medidas recién en marzo de 
2021. correspondía que esa entidad edilicia instruyera un procedimiento disciplinario 
a fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que le cabría a 
funcionarios de esa repartición comunal. 

Ahora bien, en lo que atafle a la contratación 
, el municipio procedió al pago de 

$13.445.376 "'"'/'"'""a honorarios desde el1 de enero 
de 2020 y hasta el 30 de junio de 2020, momento en que se cesó el referido contrato 
a honorarios, de acuerdo con el siguiente detalle: 
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Tabla N" 22: Pagos realizados a la 
servicios a honorarios de 

Decreto de Paoo Boleta de Honorario 
N ' 

Número Fecha 
Monto total 

Número Fecha 
Monto bruto 

$ $ 
1 101 03/0212020 4.554.537 82 03/0212020 2.240.896 
2 226 02(03/2020 6.411.950 83 02(03(2020 2.240.896 

3 338 31f03/2020 4.481.792 84 31f03f2020 2.240.896 
4 416 29(04(2020 6.785.433 85 29(04/2020 2.240.896 

5 510 29f0512020 4.554.537 86 29(05/2020 2.240.896 

6 584 30106(2020 44.206.579 87 23/06/2020 2.240.896 
Total 13.445.376 

Monto neto 
$ 

2.000.000 
2.000.000 

2.000.000 
2.000.000 

2.000.000 
2.000.000 

12.000.000 .. 
Fuente: Elaboración prop1a, producto de la rev1s1ón de Jos decretos de pagos proporcionados por med10 
del correo electrónico de 27 de agosto de 2021, de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de 
Guaitecas. 

Sobre lo anterior debe indicarse, aun cuando 
el citado servidor municipal no contaba con el respectivo titulo profesional, dicha con­
tratación podría justificarse a partir de la experticia en detem1inadas materias. acorde 
a lo resuelto en los dictámenes N.,. 60.378, de 2004, y 3.339, de 2007, ambos de esta 
Entidad Fiscalizadora, la experticia en detem1inadas materias, no necesariamente im­
plica poseer títulos profesionales o técnicos de nivel superior, dicha calidad la posee 
quien tenga especial conocimiento en una materia, dada la práctica. habilidad o expe­
riencia en la misma. no obstante, aquella debe acreditarse mediante documentos fide­
dignos que la autoridad edilicia deberá solicitar en su oportunidad a las personas que 
requiera contratar como tal, lo que no ocurrió en la especie. 

Ahora bien, de la revisión practicada se esta-
edilicia contrató bajo la modalidad a honorarios­

para desempeñar las labores que alll se detallan, sin qu ~ 
aprobaron sus contrataciones presenten respaldos de sus compe­

tencias, situación que no am1oniza con los precitados pronunciamientos. Sin que tam­
poco esa entidad comunal, haya aportado los antecedentes que permitieran determi­
nar que los servidores dispusieron de los conocimientos necesarios para desempeñar 
las tareas que les fueron encomendadas a través de la mencionada modalidad de 
contratación por lo que se observa el monto de $13.445.376, antes señalado. 

Por último, es dable informar que mediante el 
decreto alcaldicio N" 500 de 14 de junio de 2021 , la autoridad comunal de Guaitecas 
se declaró la invalidación del decreto alcaldicio N" 462, de 2020, el cual nombró a-

Director del SECPLAN. A su medio del decretO 
de junio de 2021 , se ordenó a 

restituir yfo rembolsar a las arcas municipales de la 
de $67.196.425, montos percibidos por los siguientes conceptos: 
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Tabla N° 23: Montos a reintegrar 

Concepto Período 
Monto 

$ 
Honorarios Entre julio de 2019 y junio de 2020 26.378.709 (bruto) 
Haberes Entre 1 de julio de 2020 al 14 de junio de 2021 40.814.716 

Total a reintegrar $ 67.196.425 
Fuente: Elaboración propia, información obtenida del decreto alcaldicio N° 536, de 2021 de la 
Municipalidad de Guaitecas. 

A la fecha de la ejecución de la presente audi-
toría no consta reintegro del monto señalado, lo que impide verificar el cumplimiento 
de las instrucciones emanadas previamente de esta Sede Regional a través del oficio 
N° E113181, de 2021, ya citado. 

6.7. Falta documento que acredite el pago. 

Se verificaron que los decretos de pagos 
contaran con toda la documentación que sustente los desembolsos realizados por ese 
municipio, del cual se constató en el decreto de pago N° 498, de 28 de mayo de 2020 
por un total de $2.384.667, no se encontró adjunto al expediente, la boleta de 
honorarios de  que respalde el pago de $1.711.815 
(líquido) por la prestación de servicios del Programa de Desarrollo Territorial Indígena, 
PDTI-INDAP, correspondiente al mes de mayo de esa anualidad, cuyo monto fue 
transferido y pagado el día 1 de junio de 2020. 

Lo anterior vulnera lo establecido en el artícu-
lo 95 y siguientes de la ley N° 10.336, el examen de cuentas tendrá por objeto, entre 
otras cosas, comprobar la veracidad y fidelidad de las cuentas, la autenticidad de la 
documentación respectiva y la exactitud de las operaciones aritméticas y de contabi-
lidad, como también no se ajusta con lo dispuesto en el artículo 55, del decreto ley 
N° 1.263, de 1975, Orgánico de Administración Financiera del Estado, el cual indica, 
en lo que interesa, que los gastos de las entidades del Estado deberán contar con el 
respaldo de la documentación original que justifique tales operaciones y que acredite 
el cumplimiento de las leyes tributarias, de ejecución presupuestaria y de cualquier 
otro requisito que exijan los reglamentos o leyes especiales sobre la materia.  

En igual contexto, transgrede la letra c) del 
artículo 2° de la resolución N° 30, de 2015, de la Contraloría General de la República, 
que Fija Normas de Procedimiento sobre Rendición de Cuentas, establece que toda 
rendición de cuentas estará constituida, entre otros, por “los comprobantes de egresos 
con la documentación auténtica o la relación y ubicación de esta cuando proceda, que 
acrediten todos los desembolsos realizados”. 

Por otra parte, no se condice con la observan-
cia del principio de control establecido en el artículo 3° de la ley N° 18.575, como 
asimismo en lo previsto en el numeral 46 de la resolución exenta N° 1.485, de 1996, 
de este origen, que prevé que la documentación sobre transacciones y hechos 
significativos debe ser completa y exacta y facilitar el seguimiento de la transacción o 
hecho (y de la información concerniente) antes, durante y después de su realización. 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Cabe señalar que dicho documento fue solici­
tado mediante correo electrónico de 8 de octubre de 2021 a la Directora de Adminis­
tración y Finanzas de la Municipalidad de Guaitecas, --· quien a 
la fecha de cierre de la presente auditoría -5 de novi ~ porcionó 
respuesta sobre ello. 

7. Sobre conciliaciones bancarias y fondos a rendir. 

7.1. Saldo acreedor en la cuenta contable Banco 

Sobre la materia se detectó que el Balance de 
Comprobación y Saldos acumulado entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, 

por medio del correo electrónic,.de 27 de ·ulio de 2021.--
la cuenta contable 111-02, , presenta"'Uñ"SaSdo"' 

acr·ee•dor ascendente a la cifra de $71.576.73 , o cua no se condice con la naturaleza 
de la misma. 

Ello incumple lo dispuesto en el numeral 7, 
Revisiones y análisis previos al cierre del ejercicio, del oficio circular N" 31.175, de 
2019, de la Contraloria General de la República que imparte instrucciones al sector 
municipal sobre cierre del ejercicio contable año 2019, el que indica que en dicho 
contexto corresponde verificar el cumplimiento de los establecido en la normativa 
contable vigente entre otros aspectos respecto a que los saldos de las cuentas deben 
responder a su naturaleza, esto es, las cuentas de activos y gastos patrimoniales 
deberán tener saldo Deudor y las cuentas de Pasivo e Ingresos Patrimoniales saldo 
Acreedor. 

7.2. Diferencia en los informes contables proporcionados por el municipio. 

Se constató que el saldo final del libro 
banco al 31 de diciembre de 2020, Movimientos de Fondos diciembre de 2020 de la 
cuenta corriente N"--. Fondos Ordinarios Municipales. registrado en la 
conciliación bancari ~ s y anualidad, asciende a la cifra de $110.546.706. 
en circunstancias que el saldo a igual data en el Balance de Comprobación y Saldos 
asciende a un valor de $1 18.765.766, generándose por ende una diferencia por el 
monto de $8.219.060. 

De igual forma, en la validación realizada al 
Balance de Comprobación y de Saldos al 31 de diciembre de ese 

-

. · io por medio del correo electrónico de 27 de julio de 2021 
, se detectó que, a lo menos el saldo final de la cuenta 

e e ae aquel contenido en el Sistema de Contabilidad General 
SICOGEN 11, de acuerdo con siguiente detalle: 
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Tabla N° 24: Diferencia entre la información proporcionada por el municipio y la 
disponible en SICOGEN II 

Antecedente 
Monto 

$ 
Saldo Deudor según SICOGEN II: 119.430.765 
Saldo deudor según balance proporcionado por el municipio: 118.765.766 
Diferencia en $ 664.999 

Fuente de información: Elaboración propia a partir de los antecedentes proporcionados por medio del 
correo electrónico de 27 de julio de 2021 de  y la información disponible en 
SICOGEN II: 

Sobre el particular, debe manifestarse que, 
de acuerdo con lo establecido en la Constitución Política del Estado y lo regulado en 
la ley N° 10.336, a la Contraloría General de la República, le corresponde entre otras 
funciones, llevar la Contabilidad General de la Nación. 

Luego, de acuerdo con lo señalado en el ofi-
cio circular N° 60.820, de 2005, de ese Órgano de Control, que aprueba la Normativa 
del Sistema de Contabilidad General de la Nación -vigente durante el año 2020-, el 
mencionado sistema funciona sobre la base de una descentralización de los registros 
a nivel de los entes públicos y de una centralización de información de los estados 
contables de agregación. 

Ambas situaciones no se avienen con lo 
establecido en el numeral 4 del oficio circular N° 20.101, de 2016, de la Contraloría 
General de la República, que imparte instrucciones al sector municipal sobre presu-
puesto inicial, modificaciones y ejecución presupuestaria, en relación con que “se 
deberán efectuar periódicamente conciliaciones que permitan asegurar que todas sus 
operaciones bancarias estén reconocidas correctamente en la contabilidad y en el 
banco. Lo señalado, originará que, en caso de existir diferencias entre el saldo contable 
y el saldo de la cuenta corriente, se deberán identificar los errores y regularizar los 
saldos en forma oportuna”. 

A mayor abundamiento, es dable indicar que 
la falta de certeza de los montos registrados en la aludida cuenta corriente, afecta a los 
objetivos generales de la información financiera referidos en el acápite de “Principios 
Aplicables a la Contabilidad General de la Nación” del capítulo I, Normativa Generales, 
del oficio circular N° 60.820, de 2005, de este Organismo de Control, que son 
obligatorios para las entidades públicas, y que señalan que la información financiera 
está destinada básicamente para servir a las necesidades de control y de toma de 
decisiones de los múltiples usuarios. 

A su vez, el hecho de que la Municipalidad de 
Guaitecas no haya advertido la situación planteada denota un incumplimiento a lo 
previsto en el oficio circular N° 11.629, de 1982, de este Organismo de Contralor, que 
impartió instrucciones al sector municipal para el manejo de cuentas corrientes banca-
rias, y que indica que la finalidad de estas es confrontar las anotaciones, que figuran 
en las cartolas bancarias con el libro banco contable, a efectos de determinar si existen 
diferencias y, en su caso, el origen de las mismas.  
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Asimismo, ellas permiten verificar la igualdad 
entre las anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los resúmenes ban­
carios, efectuando el cotejo por medio de un ejercicio básico de control, basado en la 
oposición de intereses entre la entidad y el banco. debiendo practicarse mensual­
mente. 

7.3. Situaciones detectadas en el reprocesamiento de la conciliación bancaria. Di­
ferencia en la conciliación bancaria de la cuenta ronrTio ,nt 

Fondos Ordinarios Municipales del 
Coyhaique, del mes de diciembre de 

Revisada la conciliación bancaria de la cuen-
ta corriente Fondos Ordinarios Municipales. del mes de diciembre 
de 2020, por medio del correo electrónico de 1 O de a¡:¡osto de 
2021 , se detectaron las siguiente~s situaciones: 

7.3.a. En la nómina de "Depósitos efectua­
dos No conciliados". en donde el municipio mantiene un control de aquellos depósitos 
realizados en la respectiva cuenta corriente. que no han sido contabilizados, se regis­
tran dos depósitos o abonos por los valores de $10.000 cada uno, aun cuando ambos 
~rados en el documento denominado en el mayor de la cuenta 111-02, ­
- Fondos Ordinarios Municipales, a saber: 

Tabla w 25: Depósitos efectuados No conciliados" informados en la conciliación 
bancaria 

cuenta conriente Fondos Ordinarios Municipales del mes de diciembre de 2020, 
puesta a nue""' Ois¡;iOSic:iOn mediante correo electrónico de 1 O de agosto de 2021 de la 
Administrativa de de la Municipalidad de Guaitecas. 

7.3.b La entidad edilicia no reconoció dentro 
de la nómina depósitos en tránsito, denominada "depósitos no conciliados" (efectua­
dos o sin cartola) los siguientes depósitos o abonos registrados en las respectivas 
cartolas bancarias: 

Tabla N" 26: Depósitos sin conciliar 

Fecha 
Monto 

$ 

15/12/2020 8.861 .967 

30/12/2020 381.186 

30/12/2020 34.503 

Total 9.277.656 
Fuente: Elaborac16n propia, producto de la reconciliaCión efectuada a la conc1haC16n bancana de la 
cuenta corriente - · Fondos Ordinarios Municipales del mes de diciembre de 2020, 
puesta a nues tr a ~ a través del correo electrónico de 10 de agosto de 2021 de la 
Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 
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7.3.c En el listado de .. Depósitos S/Cartolas 
No Conciliados", el 23 de diciembre de 2020, se consignó el registro íransferencia 
BancoEstado de G" por la cifra de $15.000. siendo que dicho monto se encuentra 
contabilizado con fecha 22 de diciembre de 2020 en la cuenta 115-02. 
Fondos Ordinarios que se encuentra correctamente percibido en la 
cuenta correspondiendo al número de operación 7079534, 
el día 23 de . como da cuenta la cartola bancaria N" 241. 

7.3.d. En la nómina de documentos denomi­
nada "Cheques girados y no conciliados•. en los que Municipalidad de Guaitecas 
registra los cheques y/o transferencias que habiendo sido generadas a una determi­
nada fecha no aparecen en las cartolas bancarias. se consignan las siguientes tres 
transferencias que totalizan $1.525.0000, en condiciones que dichas operaciones si 
se encuentran incorporadas en las cartolas bancarias correspondientes al mes de 
diciembre de 2020. 

Tabla N" 27: Cheques girados y no conciliados 

No Fecha 

cuenta corriente 

puesta a nuestra 
Administrativa de 

Fecha de la ope-

Nombre 
ración (cartola 

18/1212020 

Fondos Ord_inaños Municipales del mes de diciembre de 2020, 

través del correo electrónico de 10 de agosto de 2021 de la de la 
de la Municipalidad de Guaitecas. 

7.3.e. Se constató que las dos transferen­
cias identificadas en la tabla N" 28, fueron reconocidas contablemente por medio de 
los respectivos decretos de pago, en condiciones que estas no se encuentran refleja­
dos en las respectivas cartolas bancarias correspondientes al mes de enero de 2020, 
y que no se encuentran dentro de aquellas operaciones contenidas en el registro deno­
minado "Cheques girados y no conciliados·. dispuestos por el municipio. a saber: 

Tabla N" 28: Transferencias realizadas por la Municipalidad y no por el Banco, y a su 
vez, no fueron reconocidas en la conciliación bancaria por el municipio 

Número Fecha 

cuenta corriente 
puesta a nue,.tr• 
Administrativa de 

Nombre 

Fondos Ordinaños Municipales del mes de diciembre de 2020, 
medio del correo electrónico de 1 O de agosto de 2021, de la 

Mulnicillali·, ~ad de Guaitecas. 
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Lo anterior no se ajusta a las instrucciones 
impartidas por este Organismo fiscalizador a través del oficio N° 11.629, de 1982, en 
cuanto a que la finalidad de la conciliación bancaria es confrontar las anotaciones que 
figuran en las cartolas bancarias con el libro banco contable a efectos de determinar 
si existen diferencias y, en su caso, el origen de las mismas.  

Asimismo, ellas permiten verificar la igualdad 
entre las anotaciones contables y las desviaciones que surgen de los resúmenes 
bancarios, efectuando el cotejo por medio de un ejercicio básico de control, basado 
en la oposición de intereses entre la entidad y el banco. Además, constituye una falta 
de sujeción a lo dispuesto en los artículos 3°, 5 y 11, de la ley N° 18.575, que 
prescriben que la Administración deberá observar en su actuar el principio de control 
y velar por la eficiente e idónea administración de los medios públicos y por el debido 
cumplimiento de la función pública. 

Asimismo, lo expuesto no se aviene a lo dis-
puesto en el citado oficio circular N° 54.977, de 2020, el cual incorporó el capítulo 
quinto, denominado “Estados Financieros” en la Normativa del Sistema de Contabili-
dad General de la Nación, sobre características cualitativas de la información conta-
ble, particularmente al atributo que indica que la información debe ser “confiable” si 
está libre de error material y de prejuicios o predisposición que afecte su transparencia 
de manera que, los usuarios puedan estar seguros que es la imagen fiel de lo que 
razonablemente representa. 

7.4. Depósitos, cheques girados y nos cobrados, y cargos sin identificar. 

Sobre este punto, en la conciliación bancaria 
del mes de diciembre de 2020 de la cuenta corriente , Fondos 
Ordinarios Municipales del , se constató que dentro de su 
composición aparecen consignados depósitos, cheques girados y no cobrados, y 
cargos sin identificar que datan a lo menos del año 2011, el detalle pormenorizado se 
encuentra en el Anexo N° 8, y se resume a continuación: 

Tabla N° 29: Depósitos, cheques girados y nos cobrados, y cargos sin identificar 

Año 

Depósitos de la en-
tidad no registrados 

por el banco 
$ 

Depósitos del banco 
no contabilizados 

por la entidad 
$ 

Cheques girados no 
conciliados 

$ 

Giro o cargos del 
banco no contabili-

zados por la entidad 
$ 

2011 0 0 -586.500 0 
2014 0 373.200 0 0 
2015 0 1.400.000 0 0 
2016 0 3.944.226 0 11.464.500 
2017 0 37.734.692 0 0 
2018 855 26.698.387 6.359.419 0 
2019 55.000 852.751 4.151.999 0 

Al 30/11/2020 10.000 4.119.832 800.528 0 
Total 65.855 75.123.088 10.725.446 11.464.500 

Fuente: Elaboración propia, producto de la conciliación bancaria de la cuenta corriente 
, Fondos Ordinarios Municipales del mes de diciembre de 2020, puesta a nuestra 

disposición a través del correo electrónico de 10 de agosto de 2021 de la Administrativa de RRHH de 
la Municipalidad de Guaitecas. 
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Lo anterior, vulnera el principio de control 
establecido los artículos 3• y 11 de la aludida ley N• 18.575, en armonía con los nume­
rales 46 y 48, de la resolución exenta N" 1.485, de 1996, que establecen la documen­
tación sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y faci­
litar el seguimiento de la transacción o hecho (Y de la información concerniente) antes, 
durante y después de su realización, y que las transacciones y hechos importantes 
deben registrarse inmediatamente y debidamente clasificados. 

7.5. Cheques caducados. 

Respecto de este 
tuada a la conciliación bancaria del mes de diciembre 

Fondos Ordinarios Municipales se 
de cheques ¡¡irados y no cobrados, figuran 3 documentos cadu­

cados, uno de ellos data del año 2019, por un total de $165.528, según el siguiente 
detalle: 

Tabla N" 30: Cheques caducados. 

N' Fecha Nombre 

1 Municipales del mes de diciembre de 2020, puesta a nuestra 
me<liante correo electrónico de 10 de agosto de 2021 de la Administrativa de RRHH de 

la Municipalidad de Guaitecas. 

antecedentes sobre la 
materia, la Tesorera Municipal informó por medio delco-
rreo electrónico de 15 de sido entregado los men-
cionados documentos mercantiles, estos no fueron cobrados ni presentados a la mu­
nicipalidad para su revalidación. 

En relación con la expuesto, la nonnativa del 
Sistema de Contabilidad General de la Nación, contenida en el oficio circular N" 60.820, 
de 2015, de la Contraloria General de la República, aún vigente para los municipios 
durante el año 2020 dispone en la materia Acreedores por cheques caducados que los 
cheques girados y no cobrados dentro de los plazos legales establecidos para dicho 
efecto, deben contabilizarse en la cuenta Documentos Caducados, sin afectar las 
cuentas de Acreedores Presupuestarios, reconociéndose simultáneamente el incre­
mento de las disponibilidades de fondos. 

Agrega dicha disposición que, en el evento 
que no se hagan efectivas la totalidad o parte de dichas obligaciones de pa¡¡o y se 
produzca su prescripción le¡¡al, los valores deben reconocerse en las cuentas de 
Deudores Presupuestarios. 
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El reconocimiento de la obligación financiera 
por concepto de cheques girados por la institución y no cobrados por los beneficiarios, 
debe registrarse en la cuenta 216-01, documentos caducados y, en el evento de que 
las obligaciones no se hagan efectivas dentro del plazo legal de 3 o 5 años, según se 
trate de una institución del Fisco u otras entidades, se deberá aplicar el procedimiento 
K-03, sobre cheques caducados por vencimiento del plazo legal de cobro, consignado 
en el Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal, contenido en el 
oficio N° 36.640, de 2007, de este origen, tanto para lo relativo al ajuste por la 
prescripción legal de la deuda, como para su aplicación al ingreso presupuestario.  

Asimismo, lo expuesto no se aviene con los 
principios de eficiencia y control que debe observar la Administración del Estado, 
acorde a lo establecido en los artículos 3°, 5° y 11 de la ley N° 18.575, y, a su vez, se 
aparta del numeral 57, de la resolución exenta N° 1.485, de 1996, que indica que debe 
existir una supervisión competente para garantizar el logro de los objetivos del control 
interno. 

7.6. Decretos de pago por concepto de transferencias a través del pago masivo 
carecen de detalle de esta operación.  

En la revisión de las transferencias a través 
de la modalidad de pago masivo efectuadas por la Municipalidad de Guaitecas a las 
personas contratadas a honorarios y en el Departamento de Educación, se observó 
que en las documentaciones de respaldo asociada a los decretos de pagos Nos 94, 
95, 96, 97, 123, 142, 155, 157, y 531, todos ellos de 2020, no adjuntan el listado con 
el detalle de los proveedores (indicando su RUT, el número de la cuenta corriente y el 
banco, monto que se le transfirió, el estado de la operación), sino que se anexa el 
documento denominado “Comprobante Provisionar Nóminas de Pago”, lo que no refle-
ja que la transferencia se haya efectivamente realizado, y de manera exitosa .  

No obstante, esta comisión fiscalizadora de-
bió requerir a la entidad fiscalizada proporcionar el comprobante de transferencia con 
el objeto de verificar la efectividad de la operación realizada. Sin embargo, de acuerdo 
con los correos electrónicos del 30 de septiembre y del 18 de octubre, ambos de 2021, 
de la Administrativa del Departamento de Tesorería y de la Tesorera Municipal, res-
pectivamente, informando que el banco no entrega dicha nómina debido a que supe-
ran los 12 meses que se realizó dicha operación. 

Cabe mencionar que el hecho que en el 
decreto de pago por concepto de transferencias de pago pasivo no cuente con toda la 
información que respalde la operación, vulnera lo estipulado en el numeral 46 de la 
resolución exenta N° 1.485, de 1996, de este origen, que prevé que la documentación 
sobre transacciones y hechos significativos debe ser completa y exacta y facilitar el 
seguimiento de la transacción o hecho (y de la información concerniente) antes, 
durante y después de su realización. 
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7. 7. Sobre gastos efectuados con anterioridad a la fecha de la recepción de los 
fondos globales. 

En relación con la materia. de la revisión 
efectuada se detectó que los gastos efectuados con cargo a fondos globales no son 
rendidos oportunamente. Por ejemplo, compras que fueron realizadas en el mes de 
septiembre, dichos desembolsos lo rindieron en el mes de octubre o en el mes 
noviembre de 2020. El total de las boletas observadas ascienden a la cifra de 
$270.110, cuyo detalle se expone en el Anexo N" 9 

Sobre lo anterior fue consultada la Tesorera 
funcionaria a cargo de tal fondo mediante 

decreto la cual indicó mediante correo electró­
nico de 30 de septiembre de 2021, que algunas veces han quedado sin dinero en la 
caja chica considerando que los fondos entregados son de $300.000, y en algunas 
oportunidades, algunos funcionarios han tenido que comprar materiales de forma 
urgente con su propio dinero, y las boletas no son entregadas en su momento. 

Añade que esta situación se está regularizan­
do. ya que a partir de este mes entra en funcionamiento el manual de la caja chica, 
uno de cuyos requisitos es que se deberá rellenar un fonnulario indicado el monto y a 
que irá destinado el dinero, además de ser firmado por una persona con responsabi­
lidad administrativa y también se podrá rendir a lo menos dos veces en el mes la caja 
chica para asl mantener efectivo durante todo el mes. 

Lo expuesto no se aviene con la jurispruden­
cia administrativa de esta Contraloria General contenida en el dictamen No 35.262, de 
2004, que señala que la rendición de cuentas por gastos menores, al tener por objeto 
que el cuentadante justifique la aplicación de los fondos puestos a su disposición, no 
podría sino referirse a los gastos que este efectúe con cargo a recursos disponibles y, 
por consiguiente, tales gastos han de ser de una fecha posterior a la percepción de 
esos fondos. 

IV. OTRAS OBSERVACIONES 

8. Omisión de emisión de acto administrativo que aprueba modificación de con­
trato de prestación de servicios a honorario. 

Por medio del decreto alcaldicio N" 95, de 29 
rnr•tr,.t,riñn de servicios a honorarios 

para el desempeño de 
retribución monetaria de 

$392.157, brutos mensuales, el que se encontraría vigente entre el 1 y el 31 de 
diciembre, ambos de 2020. 

Al respecto, se constató que el aludido con­
venio fue modificado por medio de un anexo de contrato emitido el2 de enero de 2020. 
previo a la dictación del acto administrativo que aprueba la contratación primitiva, 
aumentando la cifra a pagar a $425.770, sin que se emitiese el respectivo decreto 
alcaldicio que aprobase dicha modificación. 
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Lo 
rreo electrónico de 15 de octubre de 2021, de 
se ajusta a lo previsto en los articulas 3• y 5• 
la ley N" 18.695. 

Conforme dichas disposiciones las decisio­
nes escritas que adopten las municipalidades deben materializarse en un documento 
escrito y aprobarse mediante el respectivo decreto, siendo este el que produce el 
efecto jurídico básico de obligarlos conforme a la ley (aplica dictámenes N"" 31 .870. 
de 2010, y 78.056, de 2013, ambos de esta Entidad de Control). 

CONCLUSIONES 

Considerando la ausencia de respuesta por 
parte de la Municipalidad de Guaitecas, al Preinforme de auditoría en el plazo 
concedido, esta Contraloría Regional, procede a confirmar todas las observaciones 
formuladas en su oportunidad. 

Cabe hacer presente, 
hechos denunciados por la entonces concejala de la comuna, 
- esta Contraloria Regional se acogen los aspectos 
fuei!Oñ"'B'bordados en los puntos 4 .1. Aprobación por el Concejo Municipal de 
funciones a desarrollar por Jos prestadores de servicios a honorarios. 4.7 .. Sobre 
labores genéricas dispuestas en contrataciones, 4.9., Sobre labores contratadas. 
4.16., Falta de acreditación de en lo referido a la contratación a 
honorarios aprobada mediante el decreto alcaldicio 
N" 133, de en el informe de trabajos desarrollados 
que no guardan relación con aquellas contratadas e informe de actividades sin indicar 
las funciones realizadas en la modalidad de teletrabajo, de esa entidad comunal. todos 
ellos del Apartado 11, Examen de la Materia Auditada, del presente informe final. 

Por consiguiente. esa entidad edilicia deberá 
adoptar las medidas que permitan regularizar lo representado, con apego a las normas 
legales y reglamentarias aplicables en la especie. entre las cuales se estima necesario 
considerar, a lo menos, las siguientes acciones: 

1. Sobre lo observado en el punto 6.3 .• 
Ausencia de informes de actividades (AC) del Apartado 111; Examen de Cuentas. la 
Municipalidad de Guaitecas deberá remitir. en el plazo de 30 dlas hábiles contado 
desde la recepción del presente informe final. Jos informes de las actividades 
desarrolladas con el total de los antecedentes que las respaldan y las visaciones 
correspondientes; para los 5 prestadores de servicios a honorarios individualizados 
en el Anexo N" 7, vencido el cual, sin que se efectúe la justificación pertinente, se 
formulará el reparo correspondiente por la suma total de $10.508.400, en virtud de lo 
prescrito en los articulas 95 y siguientes de la ley N" 10.336. Ello, sin perjuicio de lo 
dispuesto en el articulo 116 de ese mismo cuerpo legal. 

2. Sobre lo indicado en el punto 5, horas 
extraordinarias insuficientemente acreditadas. en lo relativo a los funcionarios 

por un valor de $157.017, 
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por la cifra de $199.325 y por el  por el monto de $68.731, 
6.5., Montos pagados en exceso, al entonces prestador de servicios a honorarios don 

, por los valores de $91.371 y a  por 
la cifra de $5.961, (ambas AC), del Capítulo III; Examen de Cuentas, y que totalizan 
la cifra de $522.405, esa entidad edilicia deberá adoptar las medidas que correspon-
dan para iniciar los procesos de regularización de las situaciones observadas, previo 
traslado a los funcionarios individualizados respectivamente, y si procediere, llevar a 
cabo las acciones necesarias para obtener la restitución de las sumas allí indicadas, 
informando de su resultado en un plazo de 30 días hábiles contado desde la recepción 
del presente informe, sin perjuicio de que los afectados puedan acogerse a lo previsto 
en el inciso final del artículo 67, de la ley N° 10.336. 

3.  En relación con las siguientes obser-
vaciones, la Municipalidad de Guaitecas deberá incoar un procedimiento disciplinario 
con el fin de determinar las eventuales responsabilidades administrativas que 
pudieren derivarse de las objeciones formuladas. Al efecto, se deberá remitir el acto 
administrativo que así lo disponga, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalía de la 
Contraloría General de la República, dentro del plazo de 15 días hábiles contado 
desde la recepción del presente informe. Asimismo, deberá remitir una copia del acto 
administrativo que le dé término a ese procedimiento a la misma Unidad, en un plazo 
de 15 días hábiles contados desde su conclusión, al tenor de lo dispuesto en el 
numerales 5 y 6 del artículo 11 de la resolución N° 6, de 2019, de la Contraloría 
General de la República, que Fija Normas sobre Exención del Trámite de Toma de 
Razón en Materias de Personal: 

3.1. En lo relacionado a la fijación de una 
jornada de trabajo inferior a lo previsto en el artículo 62 de la ley N° 18.883, dispuesta 
por medio del decreto alcaldicio N° 674, de 2020, indicada en el numeral 1.4., Sobre 
incumplimiento de las 44 horas semanales como jornada de trabajo de los funcionarios 
de la Municipalidad de Guaitecas, del Apartado I, Aspectos de Control Interno. 

3.2. Por el pago del monto de $336.124 a 
, mediante el decreto de pago N° 96, de 2020, sin que adjuntara 

los antecedentes de respaldo que diera cuenta de la realización de las labores 
contratadas en los meses de febrero y marzo, ambos de 2020 tal como lo establecía 
en la cláusula segunda del contrato de prestación de servicios a honorarios aprobado 
a través del decreto alcaldicio N° 360, de 2020 y que fuera observado en el literal 
4.14.c., Incumplimiento de cláusula establecida en el contrato a honorarios (C), del 
Capítulo II, Examen de la Materia Auditada.  

3.3. Por el pago de servicios prestados, sin 
que se evidencie el cumplimiento de la jornada laboral estipulado en los respectivos 
contratos de los 5 prestadores de servicios a honorarios identificados en el Anexo 
N° 5, debiendo esa entidad edilicia, además, determinar las horas no trabajadas por 
cada una de ellas, contemplado en el literal 4.15.b., “Registros de asistencias 
Incompleto” (C), del título II, Examen de la Materia Auditada. 

3.4. Misma situación para el caso de los 
prestadores de servicios a honorarios  
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 respecto de los cuales no se habilitó el respectivo registro de asistencia 
contemplado en las cláusulas de los contratos a honorarios aprobados por medio d 
los decretos alcaldicios Nos 133 y 198, ambos de 2021 y que fueran observados en el 
numeral 6.4., Omisión de implementación de sistema de control de asistencia, (C) del 
Capítulo III; Examen de Cuentas.  

3.5. En lo relacionado a la situación con-
tractual de  descrita en el numeral 6.1., Desembolsos 
efectuados a prestadora de servicios de honorarios sin contar con una contratación 
vigente (C), del Acápite III, Examen de Cuentas. 

4. En relación con los numerales 1.1., 
Ausencia de materia de contrataciones a honorarios en reglamento de organización 
interna” y 1.2. Omisión de manuales de procedimiento, (ambas MC),del Acápite I, 
Aspectos de Control Interno, la Municipalidad de Guaitecas deberá, adoptar las accio-
nes correctivas en orden a contar con manuales de procedimientos asociados a las 
materias de contrataciones a honorarios, horas extraordinarias, detección y control de 
eventuales conflictos de interés y disponibilidad de fondos, entre otros, y sancionarlo 
a través de los decretos alcaldicios respectivos, acorde a lo establecido en el artículo 
3° de la ley N° 19.880, lo que tendrá ser acreditado documentadamente, en el plazo 
de 60 días hábiles contado desde la recepción del presente informe final, a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

5. Acerca del punto 1.3., Falta de formali-
zación de la jornada laboral, del Capítulo I, Aspectos de Control Interno (C), ese 
municipio deberá en lo sucesivo por una parte; fijar su jornada laboral dando estricto 
cumplimiento a lo previsto en el artículo 62 de la ley N° 18.883; y, por otra, sancionarlo 
a través del decreto alcaldicio respectivo, acorde a lo establecido en los artículos 3° y 
5° de la ley N° 19.880 y el artículo 12 de la ley N° 18.695, con la finalidad de evitar la 
reiteración de situaciones de similar naturaleza. 

6. Sobre lo indicado en el numeral 1.4., 
“Sobre incumplimiento de las 44 horas semanales como jornada de trabajo de los 
funcionarios de la Municipalidad de Guaitecas” (C), del Apartado I, Aspectos de 
Control Interno, la Autoridad Comunal deberá en lo sucesivo, dar estricto cumplimiento 
a la jornada ordinaria de trabajo establecida en el artículo 62 de la ley N° 18.883, con 
el objeto de evitar la reiteración de situaciones de similar naturaleza. 

7. Sobre lo planteado en el punto 1.5., 
Medio de registro de asistencia no se encuentra formalizado (MC), la Municipalidad 
de Guaitecas deberá remitir a través del Sistema de Apoyo y Seguimiento CGR, los 
antecedentes de respaldo que den cuenta, de la formalización mediante el 
correspondiente acto administrativo del sistema de control horario implementado por 
esa entidad comunal, en el mismo plazo antes mencionado. 

8. En cuanto a lo advertido, en el punto 
1.6., “Mecanismo de requerimiento de horas extraordinarias”, del Acápite I, Aspectos 
de Control Interno, (MC), la Municipalidad de Guaitecas deberá, en adelante, aplicar 
los mecanismos de control en orden a que los trabajos extraordinarios requeridos se 
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encuentren debidamente fundamentadas por parte de las instancias pertinentes, en 
concordancia con lo dispuesto en el artículo 3" de la ley N" 18.575 y en la citada 
resolución exenta N" 1.485, de 1996. con el objeto de evitar la reiteración de lo 
planteado. 

9. A su turno, referente a lo observado en 
el numeral 1. 7 .. Sobre ausencia de acto administrativo que fije delegación "Por orden 
del Alcalde", del Apartado 1, Aspectos de Control Interno (C), el edil, deberá, acreditar 
documentadamente el establecimiento de la delegación mencionada. en virtud de lo 
previsto en el articulo 63 letra j ) de la ley N" 18.695, en el plazo de 60 dfas hábiles 
contado desde la recepción de este informe final, a través del Sistema de Seguimiento 
y Apoyo CGR. 

1 O. Referido a lo objetado, en el punto 1.8, 
Sobre concentración de funciones, del Capítulo 1, Aspectos de Control Interno, (MC), 
la Municipalidad de Guaitecas deberá, a futuro, adoptar las medidas de control nece­
sarias, a objeto, de dar estricto cumplimiento al principio de oposición de funciones de 
las labores de recaudación, pago y contabilización. en diferentes personas, para evitar 
que se produzcan el riesgo de errores y/o irregularidades. 

11. Acerca de lo planteado en el numeral 
1.9., No se evidencia que la Municipalidad de Guaitecas haya gestionado la revoca­
ción de firmas de exfuncionarios, del Capitulo 1, Aspectos de Control Interno (C), esa 
entidad edilicia, deberá gestionar ante esta Contralorla la revocación de 
autorización como de la cuenta corriente Concursa-
bies del a los 

de días contado desde la 
recepción del presente informe final a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo 
CGR. 

12. Luego, en lo que dice relación con el 
punto 2.1 , "Sobre incumplimiento del "Manual de procedimiento conciliaciones banca­
rias", del Apartado 1, Aspectos de Control Interno. (MC),Ia Autoridad Municipal deberá. 
en lo sucesivo, adoptar las medidas que resulten necesarias con el objeto de dar 
estricto cumplimiento a la periodicidad quincenal para elaborar las conciliaciones 
bancarias para cada una de las cuentas corrientes municipales, exigidas en el aludido 
manual sancionado mediante el decreto alcaldicio N" 176, de 2020, con la finalidad de 
evitar la reiteración de situaciones de similar naturaleza. 

13. Acerca de lo planteado, en el numeral 
2.2., Sobre cuenta corriente sin movimiento (C), del Capítulo Aspectos de Control 
Interno, la Municipalidad de Guaitecas deberá, acreditar en un plazo de 60 días hábiles 
contado desde la fecha de recepción del presente informe final a través del Sistema 
de Seguimiento yiiiio CGR, la tramitación de la solicitud del cierre de la cuenta 
corriente sin uso, "Fondos Concursables", del 
- sucursal Coy a1que, an e esta Contraloría Regional. 

70 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

14. En relación con lo observado en el 
punto 2.3., Ausencia de arqueos del Acápite 1, Aspectos de Control Interno, (MC), ese 
municipio deberá. en lo sucesivo. dar estricto cumplimiento a los principios de control, 
responsabilidad, eficiencia y eficacia contemplados en los artículo 3". 5" y 11 de la ley 
W 18.575. adoptando. además, todas las medidas necesarias para su eficaz y eficaz 
aplicación, bajo la supervisión de la Dirección de Control sean realizados de manera 
periódica. con el objeto de evitar la reiteración de lo planteado. 

15. Respecto de lo señalado en el numeral 
2.4., Deficiencia en la seguridad del cheque en el caso de extravlo (MC). expuesto en 
el Apartado 1, Aspectos de Control Interno. la Municipalidad de Guaitecas deberá, en 
adelante. implementar las medidas de control pertinentes, en cuanto a que los che­
ques emitidos por esa entidad contemplen el tachado de las frases ·a la orden· y "al 
portador", previo a su entrega, con el fin de minimizar los riesgos de utilización no 
autorizada o de pérdidas de los recursos del erario municipal, evitando con ello, la 
reiteración de lo planteado. 

16. En torno a lo mencionado en el punto 
2.5., Sobre resguardo de llaves de la caja fuerte (MC) del Capitulo l. Aspectos de 
Control Interno. ese municipio deberá, en adelante, dar cumplimiento a la normativa 
expuesta en el numeral respectivo. adoptando, además, todas las medidas necesarias 
para su eficiente y eficaz funcionamiento. bajo una adecuada supervisión, según lo 
descrito en el cuerpo del presente informe. 

17. Por su parte, en el Apartado 11, Examen 
de la Materia Auditada, numeral 3.1., Ausencia de fijación de cantidad de horas extra­
ordinarias a ser autorizadas (MC), la Municipalidad de Guaitecas deberá, en adelante, 
incorporar expresamente en los actos administrativos que ordenan la ejecución de 
horas extraordinarias, el total y tipo de horas extraordinarias a desarrollar por 
funcionario, con el objeto de dar estricto cumplimiento a lo previsto en los dictámenes 
Nos 10.542, de 2000, 6.720, de 2005, y 24.847, de 2013, todos ellos de la Contralorfa 
General de la República, con la finalidad de evitar la reiteración de situaciones de 
similar naturaleza. 

18. Acerca de lo advertido en el punto 3.2. 
"Omisión en la formalización de reconocimiento y pago de horas extraordinarias·. 
(MC). del Acápite 11; Examen de la Materia Auditada, esa entidad comunal deberá, en 
lo sucesivo, sancionar mediante el respectivo acto administrativo el reconocimiento y 
pago de las horas extraordinarias ejecutadas por los servidores previamente 
autorizados para su realización, con la finalidad de evitar la reiteración de lo planteado. 

19. En cuanto a lo planteado en el numeral 
3.3., "Ausencias no justificadas" (C), del Capítulo 11, Examen de la Materia Auditada, 
esa entidad edilicia deberá, acreditar documentadamente en el plazo de 60 días con­
tado desde la recepción del presente informe final a través del Sistema de Se!~Uirniento 
y Apoyo CGR. por una parte, respecto del contexto en que 
desempeñó sus labores en la Posta Rural de esa comuna 
aquellos antecedentes de respaldo que den cuenta de dicha situación y por otra, 
informe docurnentadarnente respecto de las labores realizadas entre los días 13 y 16 
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de octubre, el16 al20 de noviembre, del7 al11 y del28 al31 de diciembre, todos 
ellos correspondiente al año 2020. 

20. De acuerdo con lo expuesto en el 
Apartado 11, Examen de la Materia Auditada. punto 4.1., Aprobación por el Concejo 
Municipal de las funciones a desarrollar por los prestadores de servicios a honorarios 
(C). esa entidad edilicia deberá, en lo sucesivo, implementar los mecanismos de 
control para que, en la presentación que se realice a ese organismo pluripersonal. 
respecto al presupuesto municipal y sus modificaciones. se incorporen los objetivos y 
funciones que deban servirse bajo esta modalidad de contratación, con el objeto de 
dar estricto cumplimiento a lo previsto en el inciso segundo. del articulo 13 de la ley 
W 19.280, lo anterior. sin pe~uicio que la responsabilidad por las contrataciones en 
forma individual corresponde a la autoridad comunal, conforme a las normas legales 
que rijan la materia. 

21. Referente a lo mencionado en el nume-
ral 4.2., "Omisión en la emisión del acto administrativo que aprueba la contratación a 
honorarios" (C}, en el Capitulo 11, Examen de la Materia Auditada, la Autoridad Comu­
nal, deberá acreditar documentadamente en el plazo de 60 días hábiles contados 
desde la recepción del presente informe final, a través del Sistema de Seguimiento y 
Apoyo CGR. la dictación de los correspondientes actos administrativos. en cumpli­
miento a lo dispuesto en articulo 5• de la anotada W 1 las 
contrataciones a honorarios los 
- respectivamente. 

22. Sobre lo indicado en el punto 4.3., 
"Dilación en la emisión de los actos administrativos aprobatorios" (MC) del Acápite 11 , 
Examen de la Materia Auditada, la Municipalidad de Guaitecas deberá, en lo sucesivo. 
dar estricto cumplimiento al principio de celeridad consagrado en el articulo r de la 
ley W 19.880, con el objeto de sancionar oportunamente los decretos alcaldicios que 
autorizan las contrataciones a honorarios que disponga esa repartición comunal. 

23. Respecto de lo mencionado en el pun-
to 4.4 .• "Sobre decretos alcaldicios que no se encuentran registrados en el Sistema de 
Información y Control del Personal de la Administración del Estado, SIAPER". del 
Capitulo 11 , Examen de la Materia Auditada (C), esa entidad edilicia deberá acreditar 
en el plazo de 60 dlas contado desde la recepción del presente informe final, a través 
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el registro de los decretos alcaldicios 
Nos415, 774, 890, 1.144, 413, y 41 1, todos del año 2020, en SIAPER, con la finalidad 
de ajustarse a lo dispuesto en el numeral12, del articulo 12, de la resolución N• 6, de 
2019, de la Contraloria General de la República. 

24. Con respecto a lo señalado en los nu-
merales 4.5., Ausencia de cláusula respecto a las inhabilidades e incompatibilidades 
administrativas, en contrataciones a honorarios y 4.6., Omisión de presentación de 
antecedentes requeridos para el ingreso a la Administración Pública, (C). ambas, del 
Acápite 11, Examen de la Materia Auditada, esa entidad comunal deberá, en lo sucesi­
vo. por una parte: incluir en los contrataciones a honorarios que disponga de los pres-
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!adores de servicios, una cláusula de inhabilidades e incompatibilidades administrati­
vas; y, por otra implementar los controles para que las personas contratadas bajo esta 
modalidad, entreguen, previo a su ingreso a prestar labores, el correspondiente certifi­
cado de antecedentes y/o declaración jurada de probidad respectivamente. de confor­
midad a lo previsto en los artículos 54, 55 y 56, de la ley N" 18.575, a fin de evitar la 
reiteración de lo planteado. 

25. En lo relativo a lo expuesto en el punto 
4.7, Sobre labores genéricas dispuestas en contrataciones (C), en el Capítulo 11, 
Examen de la Materia Auditada, la Municipalidad de Guaitecas deberá, en lo sucesivo. 
establecer en los contratos a honorarios las tareas asignadas de forma precisa con el 
fin de poder validar la ejecución de las mismas. ajustando sus actuaciones a lo previsto 
tanto en el artículo 4", de la ley N" 18.883, como en la jurisprudencia emanada de la 
Contraloría General de la República en el dictamen N" 1.399, de 2003, con la finalidad 
de evitar la reiteración de situaciones de similar naturaleza. 

26. Por su parte, en el numeral 4.8., del 
Acápite 11, Examen de la Materia Auditada, respecto "Contrato a honorarios no espe­
cifica horario en que se desempeñarán las funciones" (C). la Municipalidad de 
Guaitecas acreditar documentadamente. a través del Sistema de Seguimiento y I"\\JIJyv 

CGR, los horarios en que fueron realizadas las labores de monitor de los pre1sts1do,res 
de servicios contratados a honorarios de 

415, 774. 890. 413 y 411 . de 2020. 
respectivamente. asl como también aquellos antecedentes que den cuenta de la 
jornada de trabajo dispuesta como docente de Liceo de Melinka. todo ello en el plazo 
de 60 dlas contado desde la recepción del presente informe final. 

27. Acerca de lo objetado en el numeral 
4.9. "Sobre labores contratadas" (C) del título 11. Examen de la Materia Auditada, ese 
municipio deberá, a futuro, ajustarse estrictamente al artículo 4" de la ley N" 18.883, 
procurando que las contrataciones a honorarios que disponga correspondan a labores 
accidentales. con el objeto de evitar la reiteración de lo advertido. 

28. Referente a lo señalado en el punto 
4.1 O .. "Funciones no asociadas a la definición de prestaciones de servicios en Progra­
mas Comunitarios descrita en el Clasificador Presupuestarios· (MC). del Acápite 11, 
Examen de la Materia Auditada, ese órgano comunal deberá adoptar las medidas, 
para que aquellas contrataciones de prestadores de servicios a honorarios cuyas 
erogaciones se realicen con cargo a la cuenta 215-21-04-004, cumplan con los 
requisitos previstos en el decreto N" 854, de 2004, del Ministerio de Hacienda, ya 
citado, con la finalidad de evitar la reiteración de situaciones de similar naturaleza. 

29. De lo detallado en el numeral 4.11 .. 
Omisión acto administrativo que da término a contrato a honorario (MC), Capitulo 11, 
Examen de la Materia Auditada. el edil deberá velar para que. en lo sucesivo, sean 
dictados los actos administrativos que formalizan el término de las contrataciones a 
honorarios y su posterior registro electrónico en SIAPER. dando con ello estricto 
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5" de la ley N" 19.880, y al artículo 12 de la 
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resolución W 6, de 2019, de este origen, sobre la tramitación de los contratos a 
honorarios, las aceptaciones de renuncias voluntarias y no voluntarias y los términos 
anticipados de contrataciones a honorarios. entre otros, a través de la Modalidad de 
SIAPER Registro Automático. 

30. Sobre lo objetado en los numerales 
4.12., Ausencia de autorización de la autoridad comunal para ejecutar la modalidad 
de trabajo a distancia y 4.14.a, 4.14.d. y 4.14.e, Incumplimiento de cláusulas estable­
cidas en los contratos a honorarios, (C}, del Acápite 11, Examen de la Materia Auditada, 
ese municipio, en sucesivo, deberá ajustarse estrictamente a las cláusulas pactadas 
en los respectivos contratos a honorarios, formalizando oportunamente las autoriza­
ciones para la realización de labores en la modalidad de teletrabajo; y/o las respectivas 
modificaciones de contrato según sea el caso y velando por la efectiva aplicación de 
los mecanismos de control determinados en los respectivos convenios suscritos entre 
el municipio y los prestadores de servicios, con la finalidad de evitar la reiteración de 
situaciones de similar naturaleza. 

31. Respecto al numeral 4.13., Falta de 
medidas de control establecidas en los contratos a honorarios (C}, en el Acápite 11. 
Examen de la Materia Auditada. esa entidad comunal deberá, en adelante, disponer 
en los contratos a honorarios que celebre, los medios de verificación idóneos para el 
tipo de tareas encomendadas, los que deberán quedar estipulados en los respectivos 
convenios, velando por el estricto cumplimiento de los principios de eficiencia, eficacia, 
control y la correcta administración de los medios públicos, establecidos en los artlculos 
3• y 5•. de la ley N" 18.57, con el objeto de evitar la reiteración de lo planteado. 

32. Acerca de lo observado en los puntos 
4.14.b. y 4.14.c., Incumplimiento de las cláusulas establecidas en los contratos a 
honorarios, del Título 11 , Examen de la Materia Auditada (C), la autoridad comunal 
deberá, en el plazo de 60 dias contado desde la recepción del presente informe final 
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo acreditar documentadamente, la 
realización de las actividades contratadas a en los 
meses de marzo, abril y julio. todos ellos de 
el mes de febrero de igual anualidad, de acuerdo a lo 
a honorarios por medio de los decretos alcaldicios N05 360 y 415, de 2020, respecti­
vamente. 

33. Luego, en lo referente al numeral4.15., 
Registros de asistencias Incompleto· (C), del Capitulo 11, Examen de la Materia 
Auditada, la Municipalidad de Guaitecas deberá, acreditar documentadamente, en el 
plazo de 60 días contado desde la recepción del presente informe final a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el cumplimiento de la jornada laboral de los 
prestadores de servicios a honorarios individualizados en los Anexos N°• 4 y 5, del 
presente informe final. 

34. Seguidamente, en lo relativo al nume-
ral4.16., Falta de acreditación de competencias" (C}, del Apartado 11, Examen de la 
Materia Auditada, la Municipalidad de Guaitecas deberá informar documentadarnente 
respecto de los antecedentes que permitieron sustentar las competencias de • 
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el desempeño como Encargado de Cultura y Medio 
fuera aprobada por medio del decreto alcaldicio N" 133, 

de 2021.en el plazo de 60 días contado desde la recepción del presente informe final 
a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

35. Con respecto al punto 4.17 .• "Error de 
imputación" (MC). del Capítulo 11 . Examen de la Materia Auditada, la entidad edilicia 
deberá, en lo sucesivo. atenerse a la imputación establecida en las contrataciones a 
honorarios que realice. con el objeto de dar estricto cumplimiento a los principios de 
exposición y representación fiel, contenidos en el oficio N" 60.820, de 2005, Normativa 
del Sistema de Contabilidad General de la Nación, y en la resolución N" 3, de 3 de 
marzo de 2020, de este origen, que Aprueba Normativa del Sistema de Contabilidad 
General de la Nación para el Sector Municipal, según sea el caso. 

36. Sobre lo planteado en el numeral 5, 
Horas extraordinarias insuficientemente acreditadas (C), del título 111 , Examen de 
Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas deberá, en adelante, implementar los 
controles para que los decretos de pagos por concepto de pagos de horas 
extraordinarias cuenten con todos los antecedentes que permitan respaldar su 
efectiva ejecución y haga admisible su pago, dando con ello cumplimiento al artículo 
3" de la ley N" 18.575 y a los numerales 46 y 57 de la resolución exenta N" 1.485, de 
1996, de este origen, con la finalidad de evitar la reiteración de situaciones de similar 
naturaleza. 

37. Respecto del punto 6.1., "Desembol-
sos efectuados a prestadora de servicios de honorarios sin contar con una contrata­
ción vigente" (C), del Acápite 111 , Examen de Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas 
deberá acreditar documentadamente la de la situación contractual para 
el año 2020, de dictando los actos administrativos que 
al efecto correspondiente registro en SIAPER, 
de acuerdo a lo previsto en el d. del numeral 2, del título 11, Actos administrativos 
municipales afectos a registros del oficio N" 15.700, de 2012 y el artículo 12 de la 
resolución N" 6, de 2019, ambos de la Contraloría General de la República, en lo 
relativo al término de la contrata y sobre la tramitación de los contratos a honorarios. 
las aceptaciones de renuncias voluntarias y no voluntarias y los términos anticipados 
de contrataciones a honorarios. entre otros, a través de la Modalidad de SIAPER 
Registro Automático, respectivamente. 

38. De acuerdo con el literal 6.2., Funcio-
nes detalladas en el informe de trabajos desarrolladas que no guardan relación con 
las funciones contratadas e informe de actividades sin indicar las funciones realizadas 
en modalidad teletrabajo", del Capítulo 111, Examen de Cuentas (C}, la Autoridad 
Comunal deberá, acreditar documentadamente en el plazo de 60 días contados desde 
la recepción del presente informe final a través del Sistema de Seguimien- o A o o 
CGR, las labores ejecutadas en la modalidad de teletrabajo por parte de 
--los días 7.8 .9, 10 .11 y 14,15 ,16 y 17. todos ellos del mes sep 1em re. 
~ 

75 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORIA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Adicionalmente, ese municipio deberá en 
adelante, implementar los controles que permitan verificar que las labores realizadas 
por los prestadores de servicios a honorarios se ajusten a aquellas que fueron 
encomendadas. en los respectivos convenios dando cumplimiento a lo dispuesto en 
los artículos 3• y 11 de la ley 18.575. y 61, literal a) de la ley 18.883. 

39. En lo concerniente a lo objetado en los 
numerales 6.3., Ausencia de informes de actividades y 64., Omisión de implementa­
ción de sistema de control de asistencia (ambos C), del Capitulo 111, Examen de Cuen­
tas. la Municipalidad de Guaitecas deberá. a futuro. velar por el estricto cumplimiento 
de las cláusulas establecidas en los respectivos convenios y cuyo objeto es verificar 
principalmente la efectiva realización de las labores pactadas y de la asistencia y 
cumplimiento de la jornada laboral. 

40. De igual modo, en cuanto a la situación 
advertida en el numeral6.5., Montos pagados en exceso (C), la entidad edilicia deberá 
en lo sucesivo, arbitrar las medidas que correspondan en orden a garantizar que frente 
a situaciones de similar naturaleza, por una parte; efectuar el pago proporcional al 
tenor de lo previsto en el dictamen N" 35.938, de 2015, de la Contraloria General de 
la República; y, por otra. se realice la correcta aplicación de la tasa de impuesto a la 
renta que resulte aplicable. con la finalidad de evitar la reiteración de situaciones de 
similar naturaleza. 

pla1nte1~do en el punto 
6.6., "Contratación de (AC), del Capitulo 111, 
Examen de Cuentas, agotar las instancias de 
cobro con el fin de obtener el del monto de $67.196.425, pagado a -
.__. cifra que fue ordenada restituir mediante el decreto a ca ICIO 

~ e ese origen, la que deberá ser informada en el plazo de 30 días 
contado desde la recepción del presente informe final a través del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR. 

42. Respecto de lo planteado en el 
numeral6.7., Falta documento que acredite el pago" (MC) expuesto en el Apartado 111, 
Examen de Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas deberá remitir en el plazo de 60 
dlas contado desde la recepción del presente informe final a través del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR, la boleta de honorarios de 
que respalde el pago de la cifra de $1.711.815 l•qu•uu, 
del Programa de Desarrollo Territoriallndlgena, , correspondiente al mes 
de mayo de esa anualidad, cuyo monto fue transferido y pagado el dia 1 de junio de 
2020 según consta el decreto de pago N• 498, de 2020. 

43. En relación con lo advertido en el punto 
7.1., Saldo acreedor en la cuenta Banco" del Acápite 111, Examen de Cuentas, (C), la 
Municipalidad de Guaitecas deberá, realizar el análisis del saldo acreedor por el monto 
de $71.576.738, informado en el Balance de Comprobación y Saldos acumulado al31 
de diciembre de 2020 e informar documentadamente respecto del origen y 
regularización del mismo en el plazo de 60 días hábiles contados desde la recepción 
del presente informe final. a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 
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44. Sobre lo mencionado en el numeral 
7.2., Diferencia en los informes oontables proporcionados por el municipio" (C) del Ca­
pítulo 111 , Examen de Cuentas, la Municipalidad de Guaitecas deberá, aclarar docu­
mentadamente, por una parte, la diferencia de $8.219.060 
final del libro banco. de la cuenta oorriente--
••Fondos Ordinarios Municipales. y el ~n el Balance de Compro­
bación y Saldos. ambos al 31 de diciembre de 2020, registrado en la conciliación ban­
caria de igual mes y anualidad y, por otra. respecto de la diferencia de la cifra de 
$664.999, generada entre el saldo final de la cuenta 111 -0 consignada 
en el ya mencionado balance a esa data, y el saldo final de la misma cuenta informado 
por ese municipio en el Sistema de Contabilidad General de la Nación, SICOGEN 11: 
todo ello a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, en un plazo de 60 dlas 
hábiles contado desde la fecha de recepción del presente informe final 

45. De lo observado en el punto 7.3 .. 
Situaciones detectadas en el reprocesamiento de 1 ancaria. Diferencia 
en la N• Fondos Ordinarios 
Municipales del sucursal Coyhaique, del mes de diciembre 
de 2020 (C). en el Apartado 111, Examen de Cuentas. la Autoridad Comunal deberá 
informar y aclarar documentadamente el origen y regularización de cada uno de los 
hechos planteados en los literales 7.3.a .• 7.3.b., 7.3.c., 7.3.d., y 7.3.e., en un plazo de 
60 días hábiles contado desde la fecha de recepción del presente informe final a través 
del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

46. Asimismo, el numeral 7.4. "Depósitos, 
cheques girados y nos cobrados, y cargos sin identificar·. del Acápite 111 , Examen de 
Cuentas (C), la Municipalidad de Guaitecas deberá informar documentadamente, por 
una parte, respecto del y oontabilización de la por 
concepto de depósitos Fondos 
Ordinarios Municipales, sobre percepción 
del monto de $65.855 que se encuentran contabilizados y no percibido en la aludida 
cuenta corriente y por otra determinar el origen y procedencia del monto de 
$22.189.946 por concepto de giros no oonciliados y/o cargos no contabilizados. todas 
ellas individualizadas en el Anexo N" 8 • en un plazo de 60 días hábiles contado desde 
la fecha de recepción del presente informe final a través del Sistema de Seguimiento 
y ApoyoCGR. 

47. Tratándose del punto 7.5., Cheques 
caducados en el Acápite 111, Examen de Cuentas, (C), corresponde que la Municipali­
dad de Guaitecas, informe documentadamente respecto de la regularización de los 
cheques N05 1346958, 1347009 y 1347010, conforme a lo dispuesto en el procedi­
miento A 1, Ajuste de cheques caducados por vencimiento del plazo legal de cobro, 
consignado en el Manual de Procedimientos Contables para el Sector Municipal, 
contenido en el oficio N" E59549, de 2020. de la Contraloria General de la República, 
vigente a partir del 1 de enero de 2021, tanto para lo relativo al ajuste por la 
prescripción legal de la deuda, como para su aplicación al ingreso presupuestario, 
informando documentadamente de ello a esta Contraloria Regional, en el plazo de 60 
días hábiles oontado desde la recepción del presente informe. a través del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR. 
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48. A su turno, referente a lo observado en 
el numeral 7.6., Decretos de pago por concepto de transferencias a través del pago 
masivo carecen de detalle de esta operación". del Capítulo 111. Examen de Cuentas. 
(C). ese municipio deberá remitir los comprobantes de transferencias en el que se 
detalle cada uno receptores de los fondos del pago masivo efectuado a través de los 
decretos de pago N""94, 95. 96, 97, 123, 142, 155, 157, y 531 , todos ellos de 2020, 
en un plazo de 60 días hábiles contado desde la fecha de recepción del presente 
informe final a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

49. En cuanto a lo advertido en el punto 
7. 7. Sobre gastos efectuados con anterioridad a la fecha de la recepción de los fondos 
globales, (MC), del Capitulo 111, Examen de Cuentas, ese municipio, deberá en 
adelante adoptar las medidas de control para los gastos efectuados a través de 
asignación de fondos globales se ejecuten en una posterior a la percepción de los 
mismo, en concordancia a lo dispuesto en dictamen N• 35.262, de 2004, de la 
Contraloría General de la República, con la finalidad de evitar la reiteración de 
situaciones de similar naturaleza. 

50. Por último. respecto el numeral 8 .. 
Omisión de emisión de acto administrativo que aprueba modificación de contrato de 
prestación de servicios a honorario (C). expuesto en el Capitulo IV .• Otras observacio­
nes. la Autoridad Comunal deberá regularizar mediante el correspondiente acto admi-
nistrativo. la modificación de contrato de de servicios a honorarios de fecha 
2 de enero de 2020 celebrado con cuyo documentación 
de respaldo deberá ser remitido en desde la recepción del 
presente informe final a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

Finalmente. para aquellas observaciones que 
se mantienen, que fueron catalogadas como AC y/o C, identificadas en el "Informe de 
Estado de Observaciones·, de acuerdo al formato adjunto en el Anexo N" 10, las 
medidas que al efecto implemente el servicio, deberán acreditarse y documentarse en 
el Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. que esta Entidad de Control puso a 
disposición de las entidades püblicas. seg(Jn lo dispuesto en el oficio N" 14.100, de 6 
de junio de 2018, de este origen en un plazo de 60 días hábiles. o aquel menor que 
se haya indicado, contado desde la recepción del presente informe a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

Respecto de aquellas observaciones que se 
mantienen y que fueron categorizadas como MC y/o LC en el citado "Informe de 
Estado de Observaciones·, el cumplimiento de las acciones correctivas requeridas 
deberá ser informado por las unidades responsables al Encargado de Control/Auditor 
Interno. a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. en el plazo de 60 días 
hábiles, quien a su vez deberá acreditar y validar en los siguientes 30 días hábiles la 
información cargada en la ya mencionada plataforma, de conformidad a lo establecido 
en el aludido oficio W 14.100, de 2018. 
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Remítase al Alcalde, Secretario Municipal y al 
Director de Control, todos de la Municipalidad de Guaitecas, a  

 a la Unidad de Seguimiento de Fiscalía de la Contraloría General de la 
República; y, a las Unidades Jurídica, Seguimiento y Apoyo al Cumplimiento y Técnica 
de Control Externo, todas ellas de la Contraloría Regional de Aysén del General Carlos 
Ibáñez del Campo. 

Saluda atentamente a Ud., 

 

 

CRISTIAN CÁRCAMO DÍAZ 
Jefe Unidad de Control Externo 
Contraloría Regional de Aysén 

del General Carlos Ibáñez del Campo 
 
 

Firmado electrónicamente por:

Nombre: CRISTIAN CARCAMO DIAZ

Cargo: Jefe de Unidad de Control Externo

Fecha: 29/12/2021



13 

14 

15 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N• 1: Contratos a honorarios y anexos modificatorios revisados. 

-- 890 09/10/2020 
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# Nombre RUN 
Decreto alcaldicio que aprueba la modificación 

N°  Fecha Documento 
19   411 25/03/2020 Contrato Prestación de Servicios a Honorarios 
20   133 15/02/2021 Contrato Servicios a Honorarios 
21   198 22/02/2021 Contrato Servicios a Honorarios 

Fuente: Elaboración propia, producto de los contratos a honorarios y sus modificaciones que fueron proporcionados mediante los correos electrónicos de 13 
de julo, 20, 30 y 31 de agosto de 2021 por la Administrativa de RR.HH. de la Municipalidad de Guaitecas. 
S/I:  Sin información 
FAEP:  Fondo de Apoyo a la Educación Pública 
  



# 
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ANEXO N" 2: Omisión de presentación de antecedentes requeridos para el ingreso a la Administración Püblica. 

Nombre RUN 
Declaración jurada 

Comentaños 

- 413 25/0312020 06/0312020 No 

carpeta que 
agosto de 2021 por la Administrativa de RR.HH. de la Municipalidad de Guaítecas. 
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DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N" 3: Incumplimiento de cláusula establecida en el contrato a honorarios 

Nombre RUN Área 

Educación 

Municipal 

Municipal 

Municipal 

Municipal 

83 

8 

honorarios que establece la 

con 
de Administración 
o su suplente 

con visación 
de 

o quien lo subrogue. 

con visación del 
dé Administración y 

lner"'"" o quien la subrogue. 

visaeión 
Municipal 

la Subrogue. 



6 

8 95 

416 2910412020 85 2910412020 

9 51 o 2910512020 86 2910512020 

584 3010612020 87 2310612020 
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UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Nombre RUN 

-

84 

Área 

Municipal 

Municipal 

Educación 

Municipal 

la 

Sexta, visada por el Jefe de 
Administración y Finanzas o 

quien la subrogue. 

Sexta: visada por el adminis· 
trador municipal o quien 

indique el alcalde. 

Tercera: firmada por laMo­
nitora y la Directora del es­

tablecimiento. 

visada por la encarg•adal 
de Planificación o 

quien lo subrogue. 
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12 97 

810 02/09/2020 74 02/0912020 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Nombre RUN Área 

Municipal 

Municipal 

la 

Sexta: visada por el Jefe de 
Administración y Finanzas o 

quien lo subrogue. 

!Sexta: v isada por el Sec:rehoriol 
Municipal o quien lo subrogue 

por 
Educación tora y la del estable-

Municipal 

85 

Sexta: visada por el Jefe del 
Departamento Social o quien 

lo subrogue. 
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15 

16 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Nombre RUN Área 

Municipal 

Municipal 

Municipal 

la 

Sexta, con visación de la 
encargada de Planificación 

Municipal o quien la subrogue. 

Séptima, visada por el jefe de 
administración y Finanzas (S) 

o quien lo subrogue. 

pagos que por correo 
de julio de 2021, en caso del DAEM, y a través del correo electrónico de 27 de agosto de 2021, de las personas a honorarios que trabajan en el municipio. 
DIDECO: Dirección de Desarrollo Comunitario. 
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N" Nombre 
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3 

4 

5 
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CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N" 4 : Personas contratadas a honorarios sin registro de asistencia 

Decreto alcaldicio que aprueba el contrato Cláusula del contrato a 
RUN a honorarios a suma alzada honorario establece 

04/02/2020 Décima 

92 29/01 /2020 Tercera 

100 29101 /2020 Tercera 

92 29/0112020 Tercera 

100 29/0112020 Tercera 

100 29/01 /2020 Tercera 

Fuente: Elaboración propia, producto de la confirmación las personas sin registro de asistencia efectuada 
de electrónico de 21 de septiembre de 2021, Administrativa del DAF de la Municipalidad de Guaitecas. 

87 

Meses sin registro de 
asistencias 

Mayo de 2020 

Agosto y septiembre de 
2020 

Mayode2020 

octubre, noviembre y 
diciembre de 2020 

Mayo, junio, julio, agosto, 
septiembre, octubre, y 

de 2020 
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ANEXO N° 5: Registros de asistencias Incompleto 

Fecha  
 Total horas  Total horas  Total horas 

Mañana  Tarde Diarias Semanal Mañana  Tarde Diarias Semanal Mañana  Tarde Diarias Semanal 

29/06/2020 Feriado 0  

24,3 

Feriado   

23 

Feriado   

0 

30/06/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:30 6,3 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 No tiene registro   

01/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 Sin registro ni justificación   

02/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 Sin registro ni justificación   

03/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 Sin registro ni justificación   

06/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

18 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

24 

09:00 a 14:00 15:00 a 17:00 7 

30 

07/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

08/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

09/07/2020 Sin registro ni justificación 0 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

10/07/2020 Sin registro ni justificación 0 09:00 a 13:00 
15:00 a sin 

registro salida 
  09:00 a 14:00 Horario flexible 5 

13/07/2020 Sin registro ni justificación 0 

0 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

23 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

23 

14/07/2020 Sin registro ni justificación 0 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

15/07/2020 Sin registro ni justificación 0 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 Sin registro ni justificación. 6 

16/07/2020 Feriado 

 

Feriado   09:00 a 14:00 15:00 a 17:00   

17/07/2020 Sin registro ni justificación 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 

20/07/2020 Sin registro ni justificación 

18 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

29 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

29 

21/07/2020 Sin registro ni justificación 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

22/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

23/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

24/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 

27/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

30 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

29 

09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

29 
28/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

29/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 

30/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 
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Fecha  
 Total horas  Total horas  Total horas 

Mañana  Tarde Diarias Semanal Mañana  Tarde Diarias Semanal Mañana  Tarde Diarias Semanal 

31/07/2020 09:00 a 13:00 15:00 a 17:00 6 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 09:00 a 14:00 Horario flexible 5 
Fuente: Elaboración propia, producto de la revisión de los registros de asistencias que fueron puestos a nuestra disposición a través de los correos de 
electrónicos de 27 de agosto, 20, y 21 de septiembre de 2021, de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 
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Fecha 
  

Mañana  Tarde Diarias Semanal Mañana  Tarde Diarias Semanal 
29/06/2020 Feriado   

27,16 

Feriado   

21,45 
30/06/2020 08:51 a 13:00 14:41 a 17:08 6,36 Sin registro ni justificación 0,00 
01/07/2020 08:50 a 13:00 14:34 a 17:38 7,14 08:45 a 13:00 14:30 a 17:30 7,15 
02/07/2020 08:50 a 13:00 14:24 a 17:10 6,46 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
03/07/2020 08:27 a 14:15 15:00 a 16:02 6,50 08:45 a 14:00 14:30 y sin registro 4,15 
06/07/2020 08:50 a 13:00 14:18 a 17:00 6,52 

30,40 

08:45 a 13:00 14:45 a 17:00 6,30 

32,00 
07/07/2020 08:51 a 13:00 14:48 a 17:00 6,21 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
08/07/2020 08:51 a 13:00 14:52 a 17:00 6,17 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
09/07/2020 08:55 a 13:00 14:55 a 17:00 6,10 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
10/07/2020 09:00 a 14:00 Horario flexible 5,00 08:45 a 14:00 Horario flexible 5,15 
13/07/2020 08:50 a 13:00 14:45 a 17:00 6,25 

20,15 

08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 

33,45 
14/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 08:45 a 13:00 14:00 a 17:00 7,15 
15/07/2020 08:50 a 13:00 14:10 a 17:30 7,30 08:45 a 13:00 14:00 a 17:00 7,15 
16/07/2020 Feriado 0,00 08:45 a 13:00 14:00 a 17:00 7,15 
17/07/2020 Permiso 0,00 08:45 a 14:00 Horario flexible 5,15 
20/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 

31,26 

08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 

27,00 
21/07/2020 08:54 a 13:00 14:50 a 17:00 6,16 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
22/07/2020 08:50 a 13:00 14:30 a 17:00 6,40 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
23/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 08:45 a 13:00 14:30 a 17:00 6,45 
24/07/2020 08:10 a 14:00 Horario flexible 5,50 08:45 a sin registro Horario flexible 0,00 
27/07/2020 08:50 a 13:00 Registro ilegible 4,10 

30,12 

Sin registro ni justificación 0,00 

0,00 
28/07/2020 08:50 a 13:00 15:00 a 17:00 6,10 Sin registro ni justificación 0,00 
29/07/2020 08:50 a 13:00 14:50 a 17:00 6,20 Sin registro ni justificación 0,00 
30/07/2020 08:48 a 13:00 14:50 a 17:00 6,22 Sin registro ni justificación 0,00 
31/07/2020 08:50 a 14:00 14:50 a 17:00 7,20 Sin registro ni justificación 0,00 

Fuente: Elaboración propia, producto de la revisión de los registros de asistencias que fueron puestos a nuestra disposición a través de los correos de 
electrónicos de 27 de agosto, 20, y 21 de septiembre de 2021, de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 
Nota: En el caso de los registros de asistencia de , se obtuvo de los antecedentes adjuntos en el decreto de pago N° 684 de 2020. Mediante 
correo electrónico 21 de septiembre de 2021 de la Administrativa de la Dirección de Administración y Finanzas de la Municipalidad de Guaitecas, d  

, señaló que no hay registros de asistencias del mes de julio de 2020 para la citada persona. 
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CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

Fecha 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N" 6: Error de imputación. 

Cuenta contable en que se 
imputó el gasto revisado 

Cuenta contable 
indicada en el decreto 

municipal que el contrato 
de honorario 

05/02/2020 

91 

Número Fecha 

161 04/0212020 

Monto, 
$(Líquido) 

800.000 
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DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

ANEXO N" 7: Informes no entregados 

Fecha Área 

430 16/06/2020 

- f-----+-------1 Municipal 

576 08/10/2020 

360 12103/2020 

Educación 

puestas a nuestra 

92 

Mes del Informe no 
presentado 
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DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
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ANEXO N" 8: Detalle de los depósitos. cheques girados y nos cobrados. y cargos sin identificar informados en la conciliación 
bancaria 

Cartola Cheque Fecha 

1 00-( 
1 00·( .>44HH3 1li/U/ILUr 

-1 2 

1 uuu o 

1 

156 1720 
17 

o 
71 o 
Id 

5 o 
o 

12 

'IU.V 

li 
031101201 
0511012016 

• 1 

Nombre 

~ -: 

( 

:de banco de" 
• Bar>co 

Abono 
' d' • fe ldo , Caía Vecina 

'en ;aja 
'en 
>en 
'en 
id& 

1 en línea 
•con 

ten linea 

' en línea 
' en línea 

•Caia 
•mal 

•en 

, por caja 
'oorcaia 

efectl.lados no 
conciliados 

$ 

o 
o 

e 
o 

SI 
cartolas no 
conciliados• 

$ 

i.001 
26.100 

o 
o 

(" ,"'' 
girados no 
conciliados 

$ 

-~000 

-:394.500 

o 
o 

Cheques 
cobrados no 
conciliados 

$ 

o 
o 

o 
o 

11 ~ 
o 

'J <;oR nnn 
1 

'en • Caía Vecina O 2.632 O O 

Abono 
tOI;~~~ - ~ -+ -------- ~~ ---- ~ :~~ ~-- :'9R ~ 'Q3~ ------~ 0 ~------~ 0 

> UD I 206.14 
1 otro banco 
• con 131.83 

Abono pago a ( 1"<o .Qdst 

r , en , Caja e 37.262 
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o 
o 

o 
o 



Cartola 

1 0( )01-00-1 3: 
-0!'1!> 

J..( 15 

1 uuu 11-1 -·11· 

Cheque 

o 
o 
o 

o 

o 

Fecha 

1• 
1 
30/0' 
31/0' 
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Nombre 

1 S/ ':"' '';'<w~~ _ , '~ '1w~~ 

efeettJados no cartolas no g1rados no wu•g.~ u ~ no 
conciliados conciliados• conciliados 

$ $ $ $ 

•ooooonoo~ llll - = ! =-=-~-=:j tl- ==~ 1. ~ 31 ~. 7~ - == ~ ~= g~ -- ~ ~ 
10!ro b anoo~ : i.41 O 

•con 
• otro banco de tercero 

AbonopaQo a 
'por 

A )Ono pago a &J-: 
' otro banco 12. 17 

Nu&e • rondo !!I:~ -------- ~ ----~ 7~ . L~ ~------~------~ 

101 
'en •Caja 

Abono ; ~~--------~r---~2~ .. ~~71~7r------~H-------~ 

e 
2 

oSE ~ : 1-----*---~~ --~r---~ 
>en 

Pagode tcondep ~ : ~---------7~----~~~~2~.-- 6 1~ 73, ~------~------~ 
T• ;S.A. 885 

~~~~--r- ------~ ~ ----~ 76 .. 7~• ·1 ~2------~~------~ 
IUUV ~ 72.392 

94 



Cartola 

00-130 

Cheque 

o 
o 
o 

o 

o 

Fecha 

-14/0iuuu 

1 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

Nombre 

' , ~~~ ~ 
Abono por 

efectuados no 
conciliados 

$ 
o 
o 
o 

oS/ 
cartolas no 
conciliados• 

$ 
72.392 
12.760 

¡;M:\ Rl\:\ 

4C 1.000 
soc 

':" '': "~~ · 
g1rados no 
conciliados 

$ 

o 
o 
o 

:::otro. 
1otro banco ~--------~~----~ 

~--------~----~~r-----~~----~ 

•ron j=====tt= =1~ t===jt===j 
•ctrobanro ~ ~ ------ ~ c~ ----- 1~2;;_~:-~~co +-------~ 0 ------~ c 

• en .857 

1 otro banco e 

.bono : 
1 ll,bono

1 
1.915 .8 

1 

~'.ffi-:.t--7.. ~~ 

~ 
161101201: 

i/20 
1/20 

'/11/20 17 

r 

1 otro banco 13.C 

176.S 

•en 6 

,otro banco ~ : -+ ------ ~ --~==~ ------~----~ 
• en 437.04' o e 

• Clln 111.434 
.823 

.823 

IOi ro ~ :~ r- ------~+-----~ 3~~~~' --------~------~ 
•en ~ - ~Q 
" ; S.A. 9.:l2 

; S A. 11.646 

SA ~ :=t ======IDt==~~ -~ ~~itt=====jtl=====ill 
95 
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Nombre efectuados no 
conciliados 

$ 

oS/ 
cartolas no 
conciliados• 

$ 

':'' '';'<w~~ _ , '~ '1w ~~ 

g1rados no wu•g . ~u ~ no 
conciliados 

$ $ 

1.8 o 
1.711.0 o 

1otrobanco ~ -------- ~ --~~ 4~.~1+-------~0------~ 
150 ~ ~~ ~ : ::.- ~ I- - Ab -:7 . 

11

---=-ono 

1 0( )01-00-141 o 

1-060 

1121 

1210' 
1810' 
!6/0' 

11/0. 
1 uuu 11-1 _., .,., o 1 

T• SA 92: 

Abono del -4--------~-----~1·~~------~+-------~ 
Abono paao a~ - 1" .7 

bono : 

~ustepor ~~====~85Jt ~==~~ t=====~====~ 
i ,de 976.2S 

Abono >aao a ¡; 

bono ; 
bono ; 
bono : 

Abono ; 
Abono : 
Abon( 

bono , 
bono , 

,::: ~ =t======~~===~1~t=====~P=====~ 
•81'1 ~ 
•en 72. ~o 

>COn 

•e 
' e 

-+-----*-____,..:;~ 34 

2.627.0 18 
o 

con 1 ~ ~ =_, -------- ~ ---- ~ 4 ~~ r-------~------~ 
1otro ba ~ 11 ;,o 

Paao le · cor . cu<>nt"'-

'en' con ~ ·.144 
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Cartola 

1 00-( 

1 on. 

1 0( )01-00-1 39 
1 on. 

-11 

jUUUil-1 ·1 0 

Cheque 

17:10 
17.10 
1720 
1 20 

1 20 

o 
1120 

1 20 

o 

1 20 

Fecha 

0/2011 
'10/201 

10/2( 

19/11/2•)18 

11/20 
12/20 

010' 
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Nombre 

1 S/ ':"' ' ';'<w ~~ _, '~ '1w~~ 

efeettJados no cartolas no g1rados no wu•g.~ u ~ no 
conciliados conciliados• conciliados 

$ $ $ $ 

115.50 
1 otro -1 --------~----~2 ·~~-------7+-----~ 

-+ --------~----~5:~ ~ -------7+-----~ 
3 ~ ~~----~----~ 

1 otro banco , 
1 de fondos Caja 

~ ~ -1--------~(----~~~~---1-- · --~------~ 
'de 

7iboilOTi ~ito 
Soc. Tauda y Otros SpA. 

•con 
Abono : tarjeta dE bito 

1 otro banco de lustre' 

97 

3. '.2 
71 .173 

26.00 

1.000 
3 .732 

o 

173.99 
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Cartola Cheque Fecha Nombre 

Depósitos 
efectuados no 

conciliados 
$ 

“Depósitos S/ 
cartolas no 
conciliados” 

$ 

Cheques 
girados no 
conciliados 

$ 

Cheques 
cobrados no 
conciliados 

$ 
00001-00-015 0 01/04/2019 Abono pago a proveedores 0 3.408 0 0 
00001-00-090 0 05/04/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 88.856 0 0 
00001-00-087 0 11/04/2019 Abono Transbank tarjeta crédito 0 80.883 0 0 
00001-00-003 0 23/04/2019 “Transferencia otro banco de  0 1 0 0 
00001-00-035 0 02/05/2019 Abono pago a proveedores 0 21.558 0 0 
00001-00-039 0 10/05/2019 Depósito con documentos 0 24.177 0 0 
00-00000-067 1720 10/07/2019  0 0 390.000 0 
00001-00-016 0 08/08/2019 “Transferencia BancoEstado de  0 3.810 0 0 
00-00000-003 0 14/08/2019 Ajuste por transferencia de Transbank. 5.000 0 0 0 
00001-00-008 0 29/08/2019 Transferencia de fondos Caja Vecina 0 7 0 0 
00-00000-069 1720 30/08/2019  0 0 400.000 0 
00-00000-071 1720 30/08/2019 Funeraria Vásquez Ltda. 0 0 450.000 0 
00-00000-004 0 26/09/2019 Ajuste por transferencia de Transbank. 5.000 0 0 0 
00-00000-015 0 18/10/2019 Ajuste por transferencia de Transbank. 25.000 0 0 0 
00-00000-016 1720 25/10/2019  0 0 25.000 0 
00-00000-051 1720 30/10/2019  0 0 105.000 0 
00001-00-094 0 22/11/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 100.000 0 0 
00-00000-046 1720 29/11/2019  0 0 80.000 0 
00-00000-074 1720 29/11/2019  0 0 500.000 0 
00-00000-088 1720 09/12/2019 t 0 0 1.000.000 0 
00-00000-012 1346958 10/12/2019  0 0 15.000 0 
00001-00-046 0 11/12/2019 “Rechazo pago proveedores convenio 8” 0 30.000 0 0 
00001-00-064 0 11/12/2019 “Transferencia otro banco de I Munic” 0 49.696 0 0 
00-00000-008 0 13/12/2019 “Ajuste por transferencia de Transbank, D” 10.000 0 0 0 
00001-00-031 0 13/12/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 15.000 0 0 
00001-00-062 0 16/12/2019 Depósito en efectivo 0 49.623 0 0 
00001-00-034 0 24/12/2019 Abono Transbank tarjeta débito 0 20.000 0 0 
00-00000-075 1720 26/12/2019  0 0 500.000 0 
00-00000-009 0 30/12/2019 Ajuste por transferencia de Transbank. 10.000 0 0 0 
00001-01-040 0 02/01/2020 Abono pago a proveedores 0 288.512 0 0 
00003-01-002 0 06/01/2020 “Transferencia otro banco ” 0 49.673 0 0 
00006-01-001 0 09/01/2020 Pago de cheque con depósito cuenta 0 495.159 0 0 



Cartola Cheque Fecha 
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Nombre efectuados no 

cuenta 
otorgada mediante correo electrónico de 1 O de agosto de 2021 de la Arlrnini•tr•,tiv• 
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ANEXO N° 9: Boletas que no fueron rendidas oportunamente. 

N°  

Decreto de Pago o 
Comprobante 

Contable 
Revisión de la rendición 

N°  Fecha 
Mes de la 
rendición 

Documento rendido 
Resumen del gasto 

N°  Fecha Tipo de documento Proveedor 
Monto 

$ 

1 962 

04/11/2020 Octubre 111042 07/09/2020 Boleta de venta  5.250 Pilas AAA 
04/11/2020 Octubre 80482 23/09/2020 Boleta de venta  20.000 Materiales electrónicos 
04/11/2020 Octubre 33079 23/09/2020 Boleta de venta P  10.000 Materiales hojalatería 
04/11/2020 Octubre 8521 24/09/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 19.200 Adhesivo y cerradura 

04/11/2020 Octubre - 24/09/2020 
Formulario admisión 
envíos registrados 

Correos de Chile 2.500 Correspondencia 

2 1.069 

03/12/2020 Noviembre 575 14/09/2020 Boleta de venta  12.990 Pilas y cable HDMI 
03/12/2020 Noviembre 121821 17/09/2020 Boleta de venta  5.310 Útiles de Aseo 
03/12/2020 Noviembre 80536 29/09/2020 Boleta de venta  16.000 Focos bus escolar 
03/12/2020 Noviembre 8545 01/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 14.000 Focos bus escolar 
03/12/2020 Noviembre 8556 05/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 12.500 Cerradura de puerta 
03/12/2020 Noviembre 30968 14/10/2020 Boleta de venta  12.490 Trípode cámara 
03/12/2020 Noviembre 123246 21/10/2020 Boleta de venta o 6.820 Útiles de Aseo 
03/12/2020 Noviembre 191 23/10/2020 Boleta de venta  18.000 Tartaleta día del Niño 
03/12/2020 Noviembre - 23/10/2020 Tarjeta de debito  13.750 Platos días del funcionario 
03/12/2020 Noviembre 80628 24/10/2020 Boleta de venta  19.000 Candados para urnas 

3 22-6 1 
31/12/2020 Diciembre 8629 24/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 41.200 Materiales Escuela Repollal 
31/12/2020 Diciembre 8633 26/10/2020 Boleta de venta Tauda y Otros SpA 41.100 Materiales Escuela Repollal 

Total  270.110 
Fuente: Elaboración propia, producto de la revisión a las rendiciones de fondos fijos, las que fueron proporcionada por medio del correo electrónico de 16 de 
septiembre de 2021 de la Administrativa de RRHH de la Municipalidad de Guaitecas. 
1= Comprobante Contable. 
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Anexo N" 1 O: Estado de Observaciones 1 nforme Final W 850. de 2021 

A) OBSERVACIONES QUE SERÁN VERIFICADAS POR LA CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN DEL GENERAL CARLOS 
IBÁiiiEZ DEL CAMPO. 

N' DE OB· 
SERVACIÓN 

Y EL ACÁ· 
PITE 

111. 6.3. 

111, 6.4. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Ausencia de 
informes de 
actividades 

Omisión de 
implementación de 
sistema de control 

de asistencia 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

La Municipalidad de Guaitecas deberá remitir, en el 
plazo de 30 dias hábiles contado desde la recepción del 
presente informe final, los informes de las actividades 
desarrolladas con el total de Jos antecedentes que las 
respaldan y las visaciones correspondientes; para los 5 
prestadores de servicios a honorarios individualizados 
en el Anexo N" 7, vencido el cual, sin que se efectúe la 
justificación pertinente, se formulará el reparo corres­
pondiente por la suma total de $10.508.400, en virtud de 
lo prescrito en los artículos 95 y siguientes de la ley 
N' 10.336. Ello, sin perjuicio de lo dispuesto en el 
articulo 116 de ese mismo cuen:>O lea al 
Además, deberá incoar un procedimiento disciplinario 
con el fin de determinar las eventuales responsabili­
dades administrativas que pudieren derivarse de las 
objeciones formuladas. Al efecto, se deberé remitir el 
acto administrativo que asi lo disponga, a la Unidad de 
Seguimiento de la Fiscalía de la Contrataría General de 

la República, dentro del plazo de 15 dias hábiles contado 
desde la recepción del presente infonne. Asimismo, 
deberá remitir una copia del acto administrativo que le 
dé término a ese procedimiento a la misma Unidad, en 
un plazo de 15 dias hábiles contados desde su 
conclusión, al tenor de lo dispuesto en el numerales 5 y 

6 del articulo 11 de la resolución N" 6, de 2019, de la 
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MEDIDA 1M· 
PLEMENTADA 
YSU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL· 

DO 

FOLIO ONU· 
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA· 
ClONES Y/O 
COMENTA· 
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 

Y EL ACÁ­
PITE 

111.6.5. 

111.5. 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Montos pagados 
en exceso 

Horas 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

AC: 
Altamente 
Compleja 

extraordinarias C: 
insuficientemente Compleja 

acred ~ adas 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

adoptar las 
correspondan para iniciar los procesos de reoularizelcici>n 
de las s~uac i ones observadas, previo 

de servicios a horlOr<lrio: 
valores de $91.371 y 

por la cifra 
respec:tMam•ent•e, y si procediere, llevar a cabo las 
acciones necesarias para obtener la restitución de las 
sumas allí indicadas, informando de su resultado en un 
plazo de 30 dias hábiles contado desde la recepción del 
presente informe, sin perjuicio de que los afectados 
puedan a lo en el inciso final del 
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PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

111.6.1 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Por desembolsos 
efectuados a 
prestadora de 
servicios de 

honorarios sin 

contar con una 
contratación 

vigente 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

La Municipalidad de Guaitecas deberá incoar un 
procedimiento disciplinario con el fin de determinar las 
eventuales responsabilidades administrativas que 
pudieren derivarse Por los desembolsos efectuados a 
prestadora de servicios de honorarios sin contar con una 
contratación vigente. Al efecto, se deberá remitir el acto 
administrativo que así lo disponga, a la Unidad de 
Seguimiento de la Fiscalla de la Contralorla General de 
la República, dentro del plazo de 15 días hábiles contado 
desde la recepción del presente informe. 
Asimismo, deberá remitir una copia del acto 
administrativo que le dé término a ese procedimiento a 
la misma Unidad, en un plazo de 15 dlas Mbiles con­
tados desde su conclusión, al tenor de lo dispuesto en el 
numerales 5 y 6 del articulo 11 de la resolución W 6, de 
2019, de la Contraloria General de la Republica, que Fija 
Normas sobre Exención del Trámite de Toma de Razón 
en Materias de Personal. 
Además, deberá acreditar documentadamente la 

para el a~o 
dictando los 

actos que al efecto resuHen pertinentes y 
regularizando el correspondiente registro en SIAPER, de 
acuerdo a lo previsto en el literal d, del numeral 2, del 
titulo 11, Actos administrativos municipales afectos a 
registros del oficio W 15.700, de 2012 y al artículo 12 de 
la resolución N' 6, de 2019, ambos de la Contralorfa 
General de la República, en lo relativo al término de la 
contrata y sobre la tramitación de los contratos a 
honorarios, las aceptaciones de renuncias voluntarias y 
no voluntarias los términos anlici ados de 
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MEDIDA 1M· 
PLEMENTADA 
Y SU DOCU· 
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

DO 

FOLIO ONU· 
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

1.1.4. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Sobre 
incumplimiento de 

las 44 horas 
semanales como 

jornada de trabajo 
de los funcionarios 
de la Municipalidad 

de Guaitecas 

Sobre ausencia de 
acto administrativo 

1.1.7. que fije dele~ac i6n 

' Por orden del 
Alcalde' 

No se evidencia 
que la 

1.1.9. Municipalidad de 
Guaitecas haya 

estionado la 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

contrataciones a honorarios, entre otros, a través de la 
Modalidad de SIAPER Registro Automático, 
respectivamente. 

Adicionalmente, deberá incoar un procedimiento 
disciplinario con el fin de determinar las eventuales 
responsabilidades administrativas que pudieren derivar­
se de las objeciones formuladas. Al efecto, se debera 
rem~ir el acto administrativo que así lo disponga, a la 
Unidad de Seguimiento de la Fiscalía de la Contraloría 
General de la República, dentro del pla2o de 15 dlas 
hábiles contado desde la recepción del presente 
informe. Asimismo, deberá remitir una copia del acto 
administrativo que le dé término a ese procedimiento a 
la misma Unidad, en un plazo de 15 dias hábiles con­
tados desde su conclusión, al tenor de lo dispuesto en el 
numerales 5 y 6 del artículo 11 de la resolución N" 6, de 
2019, de la Contraloria General de la República, que Fija 
Normas sobre Exención del Trámite de Toma de Razón 
en Materias de Personal 

MEDIDA IM­
PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

DO 

El edil, deberá, acreditar documentadamenteel -­
establecimiento de la delegación mencionada, en virtud 
de lo previsto en el artículo 631etra j) de la ley W 18.695, 
en el pla2o de 60 días hábiles contado desde la 
recepción de este informe final, a través del Sistema de 

o o Se uimiento CGR. 
Esa entidad edilicia, debera gestionar ante esta 
Contralorla Regional , la 
como girador de la cuen 
Fondos Concursables del a 
los exfuncionarios señor 
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FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL­

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

1.2 .2. 

11.3.3. 

11 .4.2. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

firmas de 
exfuncionarios 

Sobre cuenta 
corriente sin 
movimiento 

Ausencias no 
justificadas· 

en 
emisión del acto 

administrativo que 
aprueba la 

contratación a 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

tadamente en el plazo de 60 días contado desde la 
recepción del presente informe final a través del Sistema 
de Seguimiento y Ap- rte, respecto 

del contexto en que - desempeñó 
C: sus labores en la Posta Rural de esa comuna adjuntado 

Compleja al efecto, todos aquellos antecedentes de respaldo que 
den cuenta de dicha situación y por otra, informe 
documentadamente respecto de las labores realizadas 
entre los días 13 y 16 de octubre, el 16 al 20 de 
noviembre, del7 al11 y del28 al31 de diciembre, todos 

tadamente en el plazo de 60 días hábiles contados 
C: desde la recepción del presente informe final ~ a través 

Compleja. del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, la dictación 
de Jos actos administrativos, en 
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PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL­

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

11. 4.4. 

11.4.8. 

11.4.14.b. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

decretos 
eeldicios que no se 
encuentran regis­
trados en el Siste­
ma de Información 
y Control del Per­
sonal de la Admi­
nistración del Esta-

Contrato a 
honorarios no 
especifica horaño 
en que se 
desempe~arán las 
funciones 

Incumplimiento de 
cláusula 

establecida en el 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

Esa entidad edilicia deberá acreditar en el plazo de 60 
días contado desde la recepción del presente informe 
final, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, 

C: el registro de los deCletos alcaldicios Nm415, n4. 890, 
Compleja 1.144, 413, y 411, todos del a~o 2020, en SIAPER, con 

ta finalidad de ajustarse a lo dispuesto en el numeral 12. 

del articulo 12, de la resolución N' 6, de 2019, de la 
Contralorla General de la República. 

C: 
Compleja 

en 
C: contado desde la recepción del presente informe final a 

Compleja través del Sistema de Seguimiento CGR, 
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PLEMENTADA 
YSU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL­

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

11 .4.14.c. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

a 
honorarios 

Incumplimiento de 
cláusulas 

establecidas en el 
contrato a 
honorarios 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

en 
contado desde la recepción del presente informe final a 
traves del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 
acreditar documentadame ~ las 
actividades contratadas a--de 
acuerdo con convenio aprobado mediante el decreto 
alcaldicio N" 360, de 2020. 
Además, deberá incoar un procedimiento disciplinario 
con el fin de determinar las eventuales responsa­
bilidades administrativas que pudieren derivarse de las 
objeciones formuladas. Al efecto, se deberá remitir el 
acto administrativo que así lo disponga, a la Unidad de 
Seguimiento de la Fiscalía de la Contraloria General de 
la República, dentro del plazo de 15dlas hábiles contado 
desde la recepción del presente informe. Asimismo, de­
berá remitir una copia del acto administrativo que le dé 
término a ese procedimiento a (a misma Unidad, en un 

plazo de 15 días hábiles contados desde su conclusión, 
al tenor de lo dispuesto en el numerales 5 y 6 del articulo 
11 de la resolución N" 6, de 2019, de la Contraloría 
General de la República, que Fija Normas sobre 
Exención del Trámite de Toma de Razón en Mateñas de 
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PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA· 
ClONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

11.4.15. 

llo4o15obo 

11.4.16. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Re!listros de 
asistencias 
Incompleto 

Registros de 
asistencia 

incompletos 

Falta de 
acreditación de 
competencias 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

e: 
Compleja 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

La Municipalidad de Guaitecas deberá, acreditar 
documentadamente, en el plazo de 60 días contado 
desde la reeepdón del presente informe final a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, el cumplimiento 
de la jornada laboral de los prestadores de servicios a 
honorarios individualizados en los Anexos N"'• 4 y 5, del 
resente informe final. 

La Municipalidad de Guaiteeas deberá incoar un 
procedimiento disciplinario con el fin de determinar las 
eventuales responsabilidades administrativas que 
pudieren derivarse de las objeciones formuladas. Al 
efecto, se deberá remitir el acto administrativo que así lo 
disponga, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalía de 
la Contralorla General de la República, dentro del plazo 
de 15 dias hábiles contado desde la recepción del 
presente informe. Asimismo, deberá remitir una copia 
del acto administrativo que le dé término a ese 
procedimiento a la misma Unidad, en un plazo de 15 dias 
hábiles contados desde su conclusión, al tenor de lo 
dispuesto en el numerales 5 y 6 del articulo 11 de la 
resolución N" 6, de 2019, de la Contralorla General de la 
República, que Fija Normas sobre Exención del Trámite 

de Toma de Razón en Materias de Personal. 
La Municipalidad de Guaitecas deberá informar 
documentadamente respecto de los antece~ 

o o ntar las competencias de -·~ ·u¡·••-

para el desempeRo como Encargado 
de Cultura y Medio Ambiente y cuya contratación fuera 
aprobada por medio del decreto alcaldicio N' 133, de 
20210 en el lazo de 60 dlas contado desde la rece ión 
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MEDIDA 1M· 
PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

DO 

FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB· 
SERVACIÓN MATERIA DE LA 
Y EL ACÁ· OBSERVACIÓN 

PITE 

Horas 
Extraordinarias 

111.5. 
insuficientemente 

acred~adas 

Desembolsos 
efectuados a 
prestadora de 

111. 6.1. 
servicios de 

honorarios sin 
contar con una 

contratación 
vigente" 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

del presente informe final a través del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR. 

Esa entidad edilicia deberá adoptar las medidas que 
corresponden pera iniciar los procesos de regularización 
de las situaciones observadas, previo traslado a los 
funcionarios individualizados respectivamente, y si 
procediere, llevar a cabo las acciones necesarias para 
obtener la resthución de las sumas allí indicadas, 
informando de su resultado en un plazo de 30 dlas 
hábiles contado desde la recepción del presente 
informe. sin pe~u i cio de que los afectados puedan 
acogerse a lo previsto en el inciso final del articulo 67, 
de la lev N" 10.336. 
La Municipalidad de Guaitecas deberá acreditar 
documentadamente le regu lar ~ 

. tual para el año 2020 de 
dictando los actos administrativos que al efecto 

resu.lten pertinente y regularizando el correspondiente 
registro en SIAPER, de acuerdo a lo previsto en el literal 
d, del numeral 2, del titulo 11 , Actos administrativos 
municipales afectos a registros del oficio N" 15.700, de 
2012 y el articulo 12 de la resolución N" 6, de 2019, 
ambos de la Contraloria General de la República, en fo 
relativo al término de la contrata y sobre la tramitación de 
los contratos e honorarios, les aceptaciones de renuncies 
voluntarias y no voluntarias y los términos anticipados de 
contrataciones a honorarios, entre otros, a través de la 
Modalidad de SIAPER Registro Automático, raspee· 
tivamente. 
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MEDIDA 1M· 
PLEMENTADA 
y su DOCU-
MENTACIÓN 
DE RESPAL· 

DO 

FOLIO ONU· OBSERVA· 
MERACIÓN ClONES Y/O 

DOCUMENTO COMENTA· 
DE RESPAL· RIOSDEL 

DO SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

111.6.2. 

111.6.4. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Funciones detalla­
das en el informe 
de trabajos desa­
rrollados que no 
guardan relación 
con las funciones 
contratadas e infor­
me de actividades 
sin indicar las fun· 
clones realizada.s 
en modalidad tela· 
trabajo. 

Omisión de 
implementación 
del sistema de 

control de 
asistencia. 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

La Autoridad Comunal deberá, acreditar 
documentadamente en el plazo de 60 días contados 
desde la recepción del presente informe final a través del 
Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR, las labores 
~ ad de teletrabajo por parte de 
--los días 7,8 ,9 ,10 ,11 y 14,15 
, 16 y 17, todos ellos del mes septiembre, de 2020. 

La Municipalidad de Guaitecas deberá incoar un 
procedimiento disciplinario con el fin de determinar las 
eventuales responsabilidades administrativas que 
pudieren derivarse de las objeciones formuladas. Al 
efecto, se deberá remitir el acto administrativo que así lo 
disponga, a la Unidad de Seguimiento de la Fiscalía de 
la Contratarla General de la República, dentro del plazo 
de 15 días hábiles contado desde la recepción del 
presente informe. Asimismo, deberá remitir una copia 
del ado administrativo que le dé término a ese 

procedimiento a la. misma Unidad, en un plazo de 15 días 
hábiles contados desde su conclusión, al tenor de lo 
dispuesto en el numerales 5 y 6 del articulo 11 de la 
resolución N' 6, de 2019, de la Contralorfa General de la 
República, que Fija Normas sobre Exención del Trámite 

de Toma de Razón en Materias de Personal. 
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MEDIDA 1M· 
PLEMENTADA 
Y SU DOCU· 
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

DO 

FOLIO ONU· 
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

111.6.6. 

111, 7.1. 

111.7.2. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Saldo acreedor en 
la cuenta Banco 

Diferencia en los 
informes contables 
proporcionados por 

el municipio 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

AC: 
Altamente 
Compleja 

C: 
Compleja 

e: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

instancias de co ~ integrode l 

monto pagado a--. el total de 
$67.196.425, el cual fue ordenado mediante el decreto 
alcaldicio N" 536, de 2021, de ese municipio, la que 
deberá ser informada en el plazo de 30 dias contado 
desde la recepción del presente informe final a través del 

de 
análisis del saldo acreedor por el monto de $71.576.738, 
informado en el Balance de Comprobación y Saldos 
acumulado al 31 de diciembre de 2020 e infonnar 
doeumentadamente respecto del origen y regularización 
del mismo, en el plazo de 60 dlas hábiles contados 
desde la del infom1e final, a través 

informado en el Balance de 
Saldos, ambos al31 de diciembre de 2020, registrado en 
la conciliación bancaria de igual mes y anualidad y, por 
otra, respecto de la diferencia de la cifra de $664.999, 
generada entre el saldo final de la cuenta 11 1-02 
BancoEstado consignada en el ya mencionado balance 
a esa data, y el saldo final de la misma cuenta informado 
por ese municipio en el Sistema de Contabilidad General 
de la Nación, SICOGEN 11; todo ello a través del Sistema 
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PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL· 

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB­
SERVACIÓN 

Y EL ACÁ­
PITE 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

presente informe final. 

PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

~ ---- ¡¡ s¡¡:ua;;o;ie$ -: dd.etec- l ---

111.7.4. 

tadas en el repro­
cesamiento de la 
conciliación ban~­
ria. Diferencia en la 
conciliación ban­
caria de la cuenta 

Depósitos, 
cheques girados y 
nos cobrados, y 

cargos sin 
identificar 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

La Autoridad Comunal deberá informar y aclarar 
documentadamenle et origen y regularización de cada 

uno de los hechos planteados en los literales 7.3.a., 
7.3.b., 7.3.c., 7.3.d., y 7.3.e., en un plazo de 60 dlas 
hábiles contado desde la fecha de recepción del 
presente informe final a través del Sistema de 
Seguimiento y Apoyo CGR. 

La Municipalidad de Guaitecas deberá informar 
mentadamente, por una parte, respecto del origen y con­
tabilización de la cifra de $75.123.088, por concepto de 

en la cuenta corriente 
, ~==~ ~o;~r.~d i:n arios Municipales, del 
• la efectiva percepción 

del monto de $65.855 que se encuentran contabilizados 
y no percibido en la aludida cuenta corriente y por otra 
determinar el origen y procedencia del monto de 
$22.189.946 por concepto de giros no conciliados y/o 

112 
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DO 
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N" DE OB­
SERVACIÓN 
Y EL ACÁ­

PITE 

111.7.5. 

MATERIA DE LA 
OBSERVACIÓN 

Cheques 
caducados 

r-- ----

111.7.6. 

Decretos de pago 
por concepto de 
transferencias a 
través del pago 

masivo carecen de 
detalle de esta 

operación 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

el Anexo W 8, en un plazo de SO días hábiles contado 
desde la fecha de recepción del presente informe final a 
través del Sistema de Seguimiento y Apoyo CGR. 

Corresponde que la Municipalidad de Guaitecas, informe 
doeumentadamente respedo de la regulari2aei6n de los 
cheques N .. 1346958, 1347009 y 1347010, conforme a 
lo dispuesto en el procedimiento A 1. Ajuste de cheques 
caducados por vencimiento dal plazo legal de cobro, 
consignado en el Manual de Procedimientos Contables 
para el Sector Municipal, contenido en el oficio 
W E59549, de 2020, de la Conlialoría General de la 
República, vigente a partir del 1 de enero de 2021, tanto 
para lo relativo al ajuste por la prescripción legal de la 
deuda, como para su aplicación al ingreso 
presupuestario, informando documentadamente de ello 
a esta Contraloría Regional, en el plazo de 60 días 
hábiles contado desde la recepción del presente 
informe, a través del Sistema de Seguimiento y Apoyo 
CGR. 

MEDIDA IM­
PLEMENTADA 
Y SU DOCU­
MENTACIÓN 
DE RESPAL-

DO 

Ese municipio deberá remitir los comprobantes de -­
transferencias en el que se detalle cada uno receptores 
de los fondos del pago masivo efectuado a través de los 
decretos de pago N .. 94, 95, 96, 97, 123, 142, 155, 157, 
y 531, todos ellos de 2020, en un plazo de 60 días 
hábiles contado desde la fecha de recepción del 
presente informe final a través del Si.stema de 
Seguimiento v Aoovo CGR. 
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FOLIO ONU­
MERACIÓN 

DOCUMENTO 
DE RESPAL­

DO 

OBSERVA­
CIONES Y/O 
COMENTA­
RIOS DEL 
SERVICIO 



N" DE OB· 
SERVACIÓN MATERIA DE LA 
Y EL ACÁ· OBSERVACIÓN 

PITE 

Omisión de 
emisión de acto 

administrativo que 
aprueba 

IV.B. modificación de 
contrato de 

prestación de 
servicios a 
honorario• 

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

NIVEL DE 
COMPLEJI 

DAD 

C: 
Compleja 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA 
OBSERVACIÓN O VERIFICAR MEDIDAS 

ADOPTADAS 

la Autoridad Comunal deberá regularizar mediante el 

correspondiente acto administrativo, la modificación de 
contrato de prestación de servicios -
iilio de 2020 celebrado con 

cuyo documentación de respaldo deberá ser 
rem~ido en el plazo de 60 días contado desde la 
recepción del presente informe final a través del Sistema 
de Seguimiento y Apoyo CGR. 
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MEDIDA 1M· 
PLEMENTADA 
y su DOCU-
MENTACIÓN 
DE RESPAL· 

DO 

FOLIO ONU· OBSERVA· 
MERACIÓN ClONES Y/O 

DOCUMENTO COMENTA· 
DE RESPAL· RIOSDEL 

DO SERVICIO 



CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA 
CONTRALORÍA REGIONAL DE AYSÉN 

DEL GENERAL CARLOS IBÁÑEZ DEL CAMPO 
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO 

8) OBSERVACIONES QUE SERÁN VERIFICADAS POR PARTE LA DIRECCIÓN DE CONTROL DE LA MUNICIPALIDAD DE 
GUAITECAS. 

N" MATERIA NIVEL DE REQUERIMIENTO PARA SUBSANAR LA OBSERVACION FORMULADA POR LA 
COMPLEJIDAD CONTRALORIA GENERAL EN EL INFORME FINAL 

Ausencia de materia de 
La Municipalidad da Guaitecas deberá, adoptar las accionas correctivas en orden a 

contrataciones a honorarios 
contar con manuales de procedimientos asociados a las materias de contrataciones a 

en reglamento de MC: Medianamente honorarios, horas extraordinarias, detección y control de eventuales conflictos de interés 
1.1.1. y 1.2. y disponibilidad de fondos, entre otros, y sancionarlo a través de los decretos alcaldicios organización intema• y compleja respectivos, acorde a lo establecido en el artículo 3• de la ley N' 19.880, lo que tendrá 

Omisión de manuales de 
procedimientos. ser aC<editado documentadamente, en el plazo de 60 dlas hábiles contado desde la 

recepción del presente informe final, a través del Sistema de Seguimiento y aPOYO CGR. 

Medio de registro de La Municipalidad de Guaitecas deberá remitir a través del Sistema de Apoyo y 

1, 1.5. asistencia no se encuentra 
MC: Medianamente Seguimiento CGR, los antecedentes de respaldo que den cuenta, de la formalización 

compleja mediante el correspondiente acto administrativo del sistema de control horario 
formalizado imolementado oor esa entidad comunal en el mismo olazo antes mencionado. 

la Municipalidad de Guaitecas deberá remitir en el plazo de 60 dlas contado desde la 
recepción del presente inf- a de Seguimiento y Apoyo CGR, 

Falta documento que MC: Medianamente la boleta de honorarios de que respalde el pago de la cifra 
111.6.7. 

acredite el pago compleja 
de $1.71 1.815 liquido, por la prestación de servicios del Programa de Desarrollo 
Territorial Indígena, PDTI·INDAP, corresPOndiente al mes de mayo de esa anualidad, 
cuyo monto fue transferido y pagado el dla 1 de junio de 2020 según consta el decreto 
de PSQO N' 498, de 2020. 
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